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Forord

I Politikernas trygghetsundersokning tillfridgas ordinarie ledamo-
ter i Sveriges riksdag och fullmiktigeférsamlingar (kommuner,
landsting och regioner) om utsatthet for trakasserier, hot och vald
under foregdende 4r.

Detta ar den fjarde kartliggningen som Brottsforebyggande radet
(Bra) redovisar pd uppdrag av regeringen. Den forsta undersok-
ningen var en fullskalig testundersokning, och den tredje under-
sokningen behandlade utsatthet under valaret 2014. I arets rap-
port dr det darfor forsta gdngen som det ar mojligt att jamfora
utsattheten mellan tva mellanliggande ar (2012 och 2016), vilka
ar mer jamforbara 4dn ett mellanliggande ar och ett valar. Rappor-
tens forfattare ir Anna Frenzel, utredare vid Bra.

Bra vill rikta ett stort tack till de drygt 8 000 politiker som
deltagit genom att besvara fragorna i Politikernas trygghetsun-
dersokning 2017. Utan era svar hade vi inte kunnat beskriva er
situation eller fa tillrdcklig kunskap om omfattningen och utveck-
lingen av trakasserier, hot och vald mot fortroendevalda.

Stockholm 1 november 2017

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Thomas Huvitfeldt
Enhetschef
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Sammanfattning'

Syfte och metod

Syftet med Politikernas trygghetsundersokning (PTU) ar att mata
omfattningen och konsekvenserna av trakasserier, hot och vald
som fortroendevalda utsitts for, just i egenskap av fortroende-
valda. Syftet med denna senaste undersokningsomgang ar att
ocksa jimfora utsattheten under tvd mellanliggande &r (2012 och
2016), och sitta resultaten i relation till hur utsattheten sdg ut
under valdret 2014.

Periodiciteten for PTU — att undersokningen genomfors vartan-
nat ar, s att varannan datainsamling ror ett valar och varannan
ror ett mellanliggande ar — har valts utifran ett antagande om
att utsattheten bland fortroendevalda kan vara hogre under ett
valdr jamfort med under ett mellanliggande ar. Kartlaggningen
ska utgora ett underlag for framtida dtgarder som syftar till att
motverka och forebygga trakasserier, hot och vald mot fortroen-
devalda, bade generellt och under valrorelser.

Detta ar den fjarde kartlaggningen som Brottsforebyggande radet
(Bra) genomfort, pa uppdrag av regeringen. Ungefar 14 000 ordi-
narie ledamoter i Sveriges riksdag och fullmaktigeférsamlingar
har tillfrdgats om sin utsatthet for trakasserier, hot och véld
under 2016. Datainsamlingen gjordes via en webbenkit, och de
ledamoter som inte ville eller hade mojlighet att besvara enkaten
via webben kunde istillet besvara en postenkat, som skickades ut
tillsammans med en pdminnelse om undersokningen. Majoriteten
av respondenterna besvarade dock enkiten via webben. Resul-
taten i denna rapport bygger pa de fortroendevaldas upplevelse
eller bedomning av hiandelser som skett.

' En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.bra.
se. Klicka dér pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sckfaltet.
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Var fjarde fortroendevald utsattes under 2016

Var fjarde fortroendevald (25 procent) uppger att de har utsatts
for trakasserier, hot eller vald i samband med sitt politiska for-
troendeuppdrag under 2016. Nar det giller korruptionsférsok
uppger 3,4 procent av de fortroendevalda att de utsattes for detta
under 2016.

Utsattheten for trakasserier, hot eller vald ir, totalt sett, jimn
mellan kvinnor och mian. Totalt handlar det om drygt 2 000 for-
troendevalda. Majoriteten av dem utsattes vid upprepade tillfil-
len under 2016; endast 16 procent av de som utsattes uppger att
det skedde vid ett enstaka tillfalle.

Utsattheten utgors framst av hot och trakasserier, medan vald ar
ovanligare. Den vanligaste typen av hot och trakasserier var hot
eller pahopp via sociala medier.

Det dr en ndgot storre andel man som uppger att de utsatts for
fysiskt vald och skadegorelse, jamfort med andelen kvinnor som
uppger detta.

Yngre fortroendevalda var mer utsatta 4n aldre, och fortroende-
valda man med utlindsk bakgrund var mer utsatta an man med
svensk bakgrund.

Utsattheten hogre 2016 an 2012

Totalt sett har andelen fortroendevalda som uppger att de blivit
utsatta Okat sedan 2012, da knappt 20 procent uppgav att de
utsatts. Nivan for 2016 (25 procent) ar dock ligre an valdret
2014 (28 procent). Detta monster aterfinns for saval hot och
trakasserier som vald, skadegorelse och stold.

Bland fortroendevalda kvinnor ar andelen som utsatts for hot/
pahopp via sociala medier, fatt hotfull e-post eller blivit uthingda
pa internet hogre 2016 dn bade 2012 och valaret 2014. Detta
monster dterfinns inte bland fortroendevalda man.

Storstadspolitiker, riksdagsledamoter
och ordférande mer utsatta

Stockholmspolitiker inom kommun och landsting uppger att

de utsatts i storre utstrackning dn fortroendevalda inom andra
regioner. Riksdagsledamoter dr betydligt mer utsatta (66 procent)
an ledamoter i kommun- och landstingsfullmiktige (25 respek-
tive 34 procent).

Utsattheten skiljer sig ocksa dt beroende pa typ av uppdrag och
position; ordférande uppger oftare att de utsatts dn ordinarie
ledamoter. Kvinnor som hade en ordforandepost var utsatta i
hogre utstrackning 4n min i samma position.
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P4 partinivad ar den andel som uppger att de utsatts storst bland
fortroendevalda inom Sverigedemokraterna (43 procent). Inom
samtliga partier har andelen 6kat jamfort med 2012, med mellan
0,8 och 7 procentenheter beroende pd parti som studeras. Den
storsta okningen, matt i procentenheter, har skett bland fortroen-
devalda i Socialdemokraterna.

Aktiva 1 sociala medier sarskilt utsatta

Fortroendevalda som var mer aktiva pa internet och i sociala
medier uppger ocksa oftare att de utsatts, jamfort med de som
inte var lika aktiva. Bland fortroendevalda som var aktiva i
mycket hog utstrackning pa internet och/eller i sociala medier var
andelen som uppger att de utsatts 58 procent, vilket kan jamforas
med 12 procent bland dem som inte alls var aktiva pa internet
eller i sociala medier.

Aven vilken typ av uppdrag den fortroendevalda har, och i vil-
ken omfattning uppdrag utfors, paverkar den fortroendevaldas
exponering. Undersokningen visar att utsattheten ar hogre bland
de fortroendevalda som utovar sitt uppdrag pa heltid, och aven
bland dem som har uppdrag i flera politiska forsamlingar.

Vanligast med manliga forovare i aldern 45-64 ar

Pa fragorna om hur utsatta fortroendevalda uppfattade forova-
rens kon och dlder, dr det vanligaste svaret att forovaren var en
man i dldern 45-64 &r.

Liksom 2012 och 2104 uppfattades forovaren 2016 oftast

vara en forargad medborgare (36 procent) eller en rattshaverist
(24 procent). Den andel som uppfattade forovaren som extre-
mist? var ddiremot markant hogre 2016 dn 2012 (30 procent jam-
fort med 19 procent). Andelen som uppgav detta 2016 ar nistan
pa samma nivd som under valdret 2014 (32 procent). Bland dessa
ar det vanligast att forovaren uppfattades tillhora en hogerextre-
mistisk grupp.

Fortsatt lag anmalningsbenagenhet

Andelen hiandelser som polisanmals ir fortsatt lag; 19 procent
av hindelserna 2016 uppges ha polisanmalts, att jamfora med
17 procent 2012. Aven under valdret 2014 uppgick andelen
polisanmalda handelser till 19 procent. Vild, skadegorelse och
stold polisanmaldes i hogre utstrackning (41 procent) dn hot och
trakasserier (16 procent).

2 Med extremist avses har nagon som (av den som utsatts) uppfattas som medlem
i en hogerextremistisk/rasistisk grupp eller i en vansterextremistisk grupp.
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Som framsta skal till att de inte gjort ndgon polisanmalan angav
storst andel (27 procent) att de inte trodde att det skulle leda till
nagot, och for nastan var fjarde fortroendevald var skilet att de
sag hindelsen som en del i uppdraget.

Totalt rapporterades nastan halften av hiandelserna till sakerhets-
ansvarig inom partiet eller inom den politiska féorsamlingen. Aven
hir framkommer att hindelser som ror vald, skadegorelse och
stold rapporteras i storre utstrickning dn hot och trakasserier.

Kinnedomen om en eventuell handlingsplan gallande hot och
vald mot fortroendevalda fortsitter att 0ka. Andelen fortroende-
valda som inte hade kinnedom om detta 2016 var 33 procent,
att jamfora med 46 procent 2012. Detsamma giller kinnedomen
om en eventuell sakerhetsansvarig; 26 procent av de fortroen-
devalda 2016 visste inte om det fanns en sddan funktion inom
partiet eller inom den politiska forsamlingen, att jaimfora med

38 procent 2012.

Behovet av stod och hjilp ofta inte uppfyllt

Majoriteten av de som utsatts har inte kdnt ndgot behov av stod
eller hjalp. Av dem som kint ett stort behov av stdd och hjalp
uppger dock en tredjedel att de inte fatt nagot stod alls. Det ar en
storre andel kvinnor dn mdn som uppger detta.

Bland dem som trots allt uppger att de fitt stod eller hjilp, upp-
ger 64 procent 2016 att de fatt det av en annan fortroendevald.
Sett 6ver tid har denna andel 6kat; 2012 var den 49 procent.

Fortfarande paverkas manga i sitt fortroendeuppdrag

Den vanligaste konsekvensen av utsatthet, eller oro for att utsat-
tas, var att man undvikit att engagera eller uttala sig i en specifik
fraga. Bland fortroendevalda som utsatts finns stora skillnader i
andelen som uppger att de paverkats, beroende pa vad de utsattes
for. Bland dem som utsatts for vald, skadegorelse eller stold hade
en hogre andel paverkats av sin utsatthet, an bland dem som
utsattes for hot och trakasserier.
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Inledning

Sverige har ett demokratiskt styrelseskick dar medborgarna i
allménna val utser de fortroendevalda som ska representera dem
i fullmaktige och riksdag. Demokrati bygger pd kommunika-
tion mellan viljare och fortroendevalda; fradgor ska bemotas och
asikter debatteras. Viljarna har ritt till, och bor, ifragasitta de
fortroendevaldas asikter och beslut, men endast pa ett sddant satt
att varken fortroendevalda eller viljare kdnner sig hotade.

Fortroendevaldas synlighet och tillganglighet ar viktiga faktorer
for att kunna uppritthalla en god kommunikation med viljarna.
Det starker demokratin nar fortroendevalda ror sig fritt mellan
till exempel hemmet och arbetet, debatterar i sociala medier och
deltar i torgmoten. P4 motsvarande sitt forsvagas demokratin
om tillgdngligheten till de fortroendevalda minskar. Ju mer expo-
nerade fortroendevalda ir, desto storre ar dock risken att utsittas
for trakasserier, hot och vald.

Att utsitta fortroendevalda for denna risk ar att i forlingningen
dven utsidtta det demokratiska styrelseskicket. Om fortroende-
valda paverkas att agera eller besluta annorlunda, eller till och
med limna sina uppdrag, pa grund av utsatthet, riskerar det
politiska systemet att forlora en del av sin demokratiska legitimi-
tet. Det kan ocksa forsvara rekryteringen av nya fortroendevalda
och dven pd sd sitt paverka representativiteten (Joyce 2013, SCB
2013).

Detta ar den fjarde kartlaggningen som Brottsforebyggande radet
(Bra) genomfort, pa uppdrag av regeringen, dir ordinarie leda-
moter i Sveriges riksdag och fullmiktigeforsamlingar (kommuner,
landsting och regioner) tillfrigas om utsatthet for trakasserier,

hot och vald.

11
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Bakgrund till undersokningen

I kriminalstatistiken finns inga sirskilda brottskoder for brott
som specifikt drabbar fortroendevalda. Darfor kan kriminalsta-
tistiken inte anvandas till att undersoka deras utsatthet. Dess-
utom ar benagenheten lag vad galler att polisanmala trakasserier,
hot och vild mot fortroendevalda (Brd 2015), vilket innebar att
antalet anmalda fall i kriminalstatistiken skulle vara betydligt
mindre 4n antalet faktiska fall. De anmalda fallen skulle darmed
inte ge en representativ bild av fortroendevaldas utsatthet. Dess-
utom skulle kriminalstatistiken inte finga upp en av de vanligaste
paverkansformerna, trakasserier, som kan vara valdigt subtila
och inte alltid utgor brott (Bra 2005, Bra 2008, Bra 2009b, Bra
2012, Bra 2014b, Bra 2015, Bra 2016).

Darfor gav regeringen Brd i uppdrag att genomfora en under-
sokning av omfattningen och utvecklingen av hot och vald mot
fortroendevalda i Sverige. Uppdraget ingick som en del i atgard
11 i den nationella handlingsplanen for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism (Regeringen 2011).

Bra gjorde darmed en forsta kartlaggning, som redovisades i
rapporten Politikernas trygghetsundersokning 2012 (Bra 2012).
Aret dirp4 fick Bra uppdraget att gora ytterligare en kartligg-
ning, som resulterade i rapporten Politikernas trygghetsundersok-
ning 2013. Utsatthet och oro for trakasserier, hot och vdld (Bra
2014b). Bra fick darefter aterigen fornyat uppdrag att undersoka
de fortroendevaldas utsatthet, denna gang med fokus pa valaret
2014. Resultaten presenterades i rapporten Politikernas trygg-
hetsundersokning 2015. Fortroendevaldas utsatthet under valdret
2014 (Bra 2015). Arets rapport, som ir den fjirde i ordningen,
studerar fortroendevaldas utsatthet under 2016.

Sommaren 2017 antog regeringen en ny handlingsplan mot hat
och hot mot journalister, fortroendevalda och konstnirer (Reger-
ingen 2017). Syftet med den nya handlingsplanen ir att stirka
arbetet med att forebygga och hantera hot och hat mot journa-
lister, politiskt fortroendevalda och konstnirer, eftersom dessa
aktorer anses vara sarskilt utsatta i det demokratiska samtalet. I
handlingsplanen framkommer bland annat att Bra ska fa i upp-
drag att genomfora Politikernas trygghetsundersokning dven for
valdret 2018.

Resultat utifran tidigare PTU

Resultaten fran den forra Politikernas trygghetsundersékning,
PTU 20135, visade att ndstan var tredje fortroendevald utsattes
for trakasserier, hot eller vald under valdret 2014 (Bra 2015).
Detta var en hogre andel utsatta 4n i den foregdende under-
sOkningen, PTU 2013, som visade att var femte fortroendevald
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utsattes under 2012 (Bra 2014b). Man ska dock komma ihag att
de tvd undersokningsdren ifraga inte ar helt jaimforbara, eftersom
2014 var ett valar, medan 2012 var ett mellanliggande ar.

I bade PTU 2015 och PTU 2013 identifierades vissa riskgrupper
som var mer utsatta an andra fortroendevalda. Det handlar till
exempel om riksdagsledamoter, heltidspolitiker och kvinnor som
innehar en ordférandepost. En annan grupp som var betyd-

ligt mer utsatt dn ovriga var yngre fortroendevalda (29 ar eller
yngre), och dd sirskilt yngre man.

I bada rapporterna konstateras ocksa att fa utsatta gor en polis-
anmdlan. Det ir istdllet vanligare att hindelsen rapporteras till
ndgon annan in polisen. Den vanligaste konsekvensen av utsatt-
het eller oro for att utsittas var sjdlvcensur; att man exempelvis
undviker att engagera sig eller uttala sig i en specifik fraga pa
grund av oro eller utsatthet.

Arbetet med Politikernas trygghetsundersokning har visat att det
behovs forslag pa hur hindelser mot fortroendevalda kan for-
hindras och hanteras. Mot bakgrund av Politikernas trygghets-
undersokning och Bras tidigare forskning om otilldten paverkan,
publicerade Bra skriften Att forhindra och hantera incidenter mot
fortroendevalda (Brd 2014c). Skriften tar upp behovet av grund-
skydd och hur man kan forhindra hiandelser, samt vilka atgirder
som bor vidtas vid en hindelse.

Utifrdn en utvardering av den forsta Politikernas trygghetsun-
dersokning (PTU 2012), som var en testundersokning, omarbe-
tades enkiten infor pafoljande kartliggning (PTU 2013). Framst
var det strukturen som forandrades och fragor som stroks. En
fordjupning av resultaten fran PTU 2012 och PTU 2013 publi-
cerades i oktober 2014 (Brd 2014d). Fordjupningen tar upp hur
metodforandringarna infor PTU 2013 paverkat resultaten. Det
finns flera indikationer som tyder pa att PTU 2013 fangat upp
fler ”mindre allvarliga hindelser” an PTU 2012. I stora drag
stammer dock huvudresultaten fran PTU 2012 6verens med PTU
2013. P4 grund av de forandringar som genomfordes infor PTU
2013, gors jamforelser 6ver tid enbart mellan PTU 2013 och
senare rapporter, och inte utifran PTU 2012.

I samband med PTU 2012 gjordes dven en studie som vinde sig
till fortroendevalda som valt att hoppa av sina uppdrag. Det
visade sig dock att fa fortroendevalda hade lamnat sina uppdrag
pa grund av utsatthet (Brd 2012).

Andra studier om fortroendevaldas utsatthet

Nedan foljer en kort beskrivning av andra undersokningar som
gjorts pa omrddet, framst i Sverige. Syftet dr att ge en bakgrund

13
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och visa vilken kunskap som finns. Det ar dock viktigt att ha i
atanke att olika undersokningar anvander olika datainsamlings-
metoder och fragedesign, och att dessa undersokningar varken
kan eller bor jamforas vad giller utsatthetsnivder.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) genomforde 2016 en
enkatundersokning bland siakerhetsansvariga (eller personer i
motsvarande funktion) i samtliga kommuner, landsting och regio-
ner i Sverige (SKL 2016). Det var en uppfoljning av en liknande
studie som SKL genomfort 2013 (SKL 2014a). Nastan hilften av
dem som besvarat enkiten uppgav att det forekommit fall av hot,
hat eller vald under perioden januari 20135 till juni 2016. Ungefar
en tredjedel uppgav ocksa att det fanns en handlingsplan for att
forebygga hot, hat och vald, medan drygt halften uppgav att det
fanns en handlingsplan for att hantera utsatthet for hot, hat och
vald. Detta dr en klar forbittring sedan den foregiende studien
gjordes 2013, da endast 37 procent av kommunerna uppgav

att de hade en handlingsplan for att hantera hot och vild mot
fortroendevalda (SKL 2014a). SKL har ocksa gett ut en skrift dar
utsatta fortroendevalda berittar om sina erfarenheter och tankar
kring fortroendevaldas utsatthet (SKL 2014Db).

Utover dessa studier arbetar SKL dven 16pande med att stodja
medlemmarna i arbetet med att forebygga och hantera hat och
hot mot fortroendevalda (SKL 2017). SKL arbetar for att fler ska
anmila nir de blir utsatta for hot eller vald, samt for en skarpt
lagstiftning som ska skydda personer som utsitts for hot och vald
i sitt demokratiska uppdrag. SKL arbetar ocksd bland annat med
att utveckla handlingsplaner och erbjuder kostnadsfria utbild-
ningar for fortroendevalda i fullmaktige och styrelse.

Chefsiklagaren vid Aklagarkammaren i Norrkoping fick 2014 i
uppdrag av regeringen att kartligga och analysera domstolarnas
bedomning av straffvirdet for brott som ror hot eller vald mot
fortroendevalda. Redovisningen av uppdraget, som presentera-
des i juni 2014 (Angervag 2014), ger exempel pa mojliga fram-
gangsfaktorer for lagforing av brott mot fortroendevalda, bland
annat att tydliggora garningspersonens motiv. Ett annat forslag
ar att brott mot fortroendevalda ska ges en tydlig kod redan
vid polisanmalan. I rapporten redovisas 27 granskade domar.
Inte i ndgot fall har domstolen direkt hanvisat till den sirskilda
straffmatningsregeln®, men 20 domstolar har berort straffvir-
det i domskalen. Straffmitningsregeln innebar att om sirskilda
omstandigheter foreligger kan detta medfora att domstolen bor
se allvarligare pa garningen och darfor beakta detta vid bedom-
ningen av straffvirdet, vilket i sin tur paverkar valet av pafoljd.

3 29 kap. 1 § 2 st. Brottsbalken.
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Politihegskolan i Oslo (Norge) undersokte under 2013 utsatthet
bland knappt 200 statsrdd, stortingsrepresentanter och ersat-
tare (Fischer Bjelland och Bjergo 2014). Drygt tva tredjedelar
(69 procent) hade ndgon géng utsatts for oonskade eller hotfulla
brev, fax eller e-post kopplat till sitt politiska uppdrag. Som
fortroendevald hade drygt en tredjedel ndgon gang utsatts for
allvarligare handelser sisom fysiskt vald och hot om vild mot
anhorig.

I en undersokning om folkvaldas villkor i kommunfullmaktige
2012 stallde Statistiska centralbyrdn (SCB) tva fragor om utsatt-
het for trakasserier, hot och vald (SCB 2013). Drygt 20 procent
av ledamoterna i kommunfullmiktige svarade att de ndgon gang
utsatts for trakasserier, hot eller vald, och nistan 15 procent
svarade att de hade utsatts under den senaste mandatperioden
(cirka tvd &r). I samma undersokning tillfragades ockséd ledamo-
ter som lamnat sina uppdrag under innestiende mandatperiod
om anledningen till avhoppet. Ett mindre antal personer uppgav
att de hoppat av pd grund av trakasserier av olika slag.

Goteborgs universitet har vid tva tillfallen (2008 och 2012)
genomfort Kommun- och landstingsfullmdiktigeundersokningen.
Resultaten fran den forsta undersokningen (2008) visade att
ungefir var tionde ledamot i landstingsfullmaktige varit utsatt for
hot eller vald under de senaste tolv manaderna (Gilljam, Karlsson
och Sundell 2010). Liknande resultat framkom dven i den andra
undersokningen (2012), d4 drygt 7 procent av de medverkande
kommun- och landstingspolitikerna uppgav att de blivit utsatta
for vald eller hot under motsvarande period (Karlsson och Gill-
jam 2014). Den vanligaste formen av utsatthet var aggression,
tillmalen och skrik fran garningspersonen, foljt av hot via brev
eller e-post.

Sakerhetspolisen genomforde 2008 en studie som byggde pa
upprattade polisanmilningar om hot mot fortroendevalda under
2007 samt pa intervjuer med utvalda personer i nyckelbefatt-
ningar (Sdpo 2008). De vanligaste brottsrubriceringarna var
olaga hot, ofredande och skadegorelse. Resultaten visade att
politiker som var exponerade i medierna var mer utsatta for hot.
Mer utsatta dn andra var dven kommunstyrelsens ordforande
samt ledamoter i individutskott (nimnder som fattar beslut om
enskilda personer). Sverigedemokraterna utsattes i hogre grad dn
andra partier.

Kommittén om hot och vald mot fortroendevalda genomforde
en undersokning 2005, som redovisades i betinkandet Jakten
pd makten (SOU 2006). Dir framgick att under en femtondarspe-
riod var det fler dn tva av tre riksdagsledamoter, liksom en av tre
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fortroendevalda i kommuner och landsting som hade utsatts for
trakasserier, hot eller vald.

Ar 2004 undersokte Sveriges Kommuner och Landsting utsatt-
heten bland ordférande i kommunstyrelser och kommunfull-
maktige, i facknamnder samt i kommun- och stadsdelsnamnder
(SKL 2004). Aven presidier (ordférande och vice ordférande) i
styrelser och nimnder i samtliga landsting tillfragades. Av under-
sokningen framkom att ndstan tva av tio varit utsatta for trakas-
serier, hot eller vald under de senaste 18 minaderna.

Syfte och fragestallningar

Syftet med PTU ar att mita omfattningen och konsekvenserna av
trakasserier, hot och vild mot fortroendevalda. T arets kartlagg-
ning ar syftet dven att studera utvecklingen av utsattheten genom
att studera de tvd mellanliggande dren 2012 och 2016, och att
satta dessa resultat i relation till valaret 2014. Kartlaggningen ska
kunna utgora ett underlag for framtida atgarder som syftar till
att motverka och forebygga trakasserier, hot och vald mot fortro-
endevalda, bade generellt och specifikt under valrorelser.

Kartlaggningen ska besvara foljande fragestillningar:

e [ vilken utstriackning utsitts fortroendevalda for trakasserier,
hot och vald relaterade till deras fortroendeuppdrag?

e Vad utsitts de for?
e Vilka fortroendevalda utsitts?

® Hur ser anmailningsbenidgenheten ut bland fértroendevalda
som har utsatts?

e Hur ser omstiandigheterna kring handelserna ut?

e [ vilken utstriackning ar fortroendevalda oroliga for att bli
utsatta?

e Vilka dr konsekvenserna av trakasserier, hot och vald mot
fortroendevalda och deras oro for att utsittas?

e Vilken kdnnedom om eventuella rutiner kring sikerhet har de
fortroendevalda?

® Hur ser utvecklingen ut ndr man jimfor de tvd mellanliggande
aren 2012 och 2016, och i relation till valdret 2014?



Disposition

Politikers utsatthet

I det forsta resultatkapitlet ges en overgripande beskrivning av
andelen fortroendevalda som uppger sig ha blivit utsatta for
trakasserier, hot eller vald under 2016, samt vad dessa personer
utsattes for. Utsattheten redovisas ocksd dvergripande utifran tre
sektorer som fortroendevalda verkar inom: politisk férsamling,
parti och region. Aven fértroendevaldas utsatthet for korrup-
tionsforsok framgér i detta kapitel.

Sammanhang, férovare och motiv

I detta kapitel redovisas mer information om de hiandelser som de
fortroendevalda uppgivit att de senast utsatts for. Utifran enkat-
svaren redovisas dels vad fortroendevalda har att berdtta om
forovaren, dels vilka motiv som framkommit och i vilket sam-
manhang hindelsen intraffat.

Rapportering och polisanmalan

I det tredje kapitlet redovisas hur de utsatta har hanterat situa-
tionen, till exempel om polis kontaktades, om hindelsen polisan-
maldes eller rapporterades till nigon annan. I kapitlet redogors
ocksa for vilken kdnnedom de fortroendevalda har om eventuell
handlingsplan och sidkerhetsansvarig.

Konsekvenser

I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av utsattheten och oron
for att utsittas. I fokus dr konsekvenserna for fortroendeuppdra-
get och diarmed, i forlingningen, pad demokratin.

Mer om politisk forsamling, parti och region

I det femte kapitlet redogors for mer ingdende resultat, uppde-
lat pa politiska forsamlingar, representerade partier samt olika
regioner.

Bra rapport 2017:9
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Metod

I detta kapitel beskrivs den metod som anvants for Politikernas
trygghetsundersokning, samt den datainsamling som skett under
2017. En mer omfattande och detaljerad redovisning av under-
sokningens metod ges i den tekniska rapporten (Bra 2017:10).

Population

I Sverige finns totalt nastan 42 000 fortroendevalda, fordelat

pa lokal nivd (kommuner), regional niva (landsting och regio-
ner*) och nationell niva (riksdagen) (SCB 2016). De allra flesta

ar fritidspolitiker med uppdrag i olika namnder. Det finns inte
nagon forteckning eller ndgot register over dessa fortroendevalda.
Daremot finns det en forteckning over de fortroendevalda som
har uppdrag i fullmiktige som ordinarie ledamoter. Valmyndig-
heten har ett [6pande uppdaterat register over samtliga ledamoter
i kommun-, landstings- eller regionfullmaiktige och i riksdagen,
sammanlagt ungefar 14 000 personer. Detta register anvands som
urvalsram i Politikernas trygghetsundersokning, som alltsa ar en
totalundersokning® av de fortroendevalda som ar ordinarie leda-
moter i fullmiktige och riksdag. Det betyder att undersokningen
fangar upp utsattheten hos de fortroendevalda som har ett tydligt
politiskt uppdrag av lite storre omfattning, men inte nodviandigt-
vis avspeglar utsattheten bland den stora gruppen fortroende-
valda med mindre omfattande uppdrag.

PTU 2017 baseras pa uppgifter frin de personer som fanns med i
Valmyndighetens register ”Nuvarande ledamoter” den 1 decem-
ber 2016. Registret innehaller endast ordinarie ledamoter och
baseras pa de uppdrag som finns inom fullmaktige i kommun,
landsting, region och riksdag. Detta innebar att en ordinarie leda-
mot kan ha haft andra roller bade innan och efter den 1 december.

4 Regioner &r landsting med ett utdkat regionalt utvecklingsansvar. | denna rap-
port utgdr regionerna inte en egen redovisningsenhet, utan redovisas ihop med
landstingen.

5 En totalunderstkning innebér att hela den population som studeras tillfragas om
att delta i undersdkningen.
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En ledamot som har mer 4n ett uppdrag kan ocksa forekomma
flera ganger i registret. Varje ledamot kan dock bara forekomma
en gang i undersokningens register, varfor dubbletter rensas ut.
Inte heller ledaméter i regeringen inkluderas i undersokningen.®
For att fa fram aktuella adressuppgifter genomfordes en identifi-
kationskontroll av de kvarvarande ledaméterna mot befolknings-
data i registret over totalbefolkningen (RTB). Den slutliga under-
sokningspopulationen uppgick till 13 411 ledamoter.

Genomforande och datainsamling

Periodiciteten for PTU — att undersokningen genomfors vartan-
nat 4r, sa att varannan datainsamling ror ett valar och varannan
ror ett mellanliggande ar — har valts utifran ett antagande om att
utsattheten bland fortroendevalda kan vara hogre under valaren
jamfort med under de mellanliggande dren.

Datainsamlingen i PTU 2017 genomfordes fran januari till borjan
pa maj 2017, genom i forsta hand en webbenkit och i andra
hand en postenkit. Instruktioner for att besvara webbenkiten
skickades med vanlig post till ledaméternas folkbokforingsadress
i januari 2017. Instruktionerna inneholl information om under-
sokningen, ett personligt anvandarnamn och lésenord.

Ungefir tva veckor senare skickades en forsta pAminnelse ut

i form av ett brev, dven det med uppgifter for inloggning till
webbenkiten. En andra pdminnelse i samma format skickades
ut ytterligare tvd veckor direfter. Som en tredje pdminnelse
skickades en forkortad postenkat ut i pappersform till dem som
dnnu inte besvarat webbenkiten. Direfter skickades en extra
paminnelse ut med uppgifter for inloggning till webbenkiten.
Statistiska centralbyrdn (SCB) fick i uppdrag att genomfora
datainsamlingen, bdde den tekniska konstruktionen av webben-
kidten, men ocksa att ansvara for utskicket samt for registreringen
och mottagandet av webb- och postenkater. SCB gjorde dven en
forsta bearbetning av data.

Kvalitetsgranskning

En kvalitetsgranskning av datamaterialet har gjorts i flera steg.
Forst genomfordes en intern samt en extern granskning av enka-
terna (den interna genomfordes av Bra och den externa av SCB).
Darefter granskades data och analys internt. Slutligen har hela
rapporten genomgatt en intern granskning fore publicering. En
mer detaljerad beskrivning av granskningen ges i den tekniska
rapporten (Bra 2017:10).

8 Detta eftersom ledaméter i regeringen inte &r fértroendevalda; det ar de partier
som bildar regering som sjélva utser sina féretradare.
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Bortfall

Frageundersokningar har i princip alltid ett visst bortfall. En del
beror pa att det finns personer som inte vill eller inte kan delta
(externt bortfall). Annat bortfall beror pa att alla fragor inte
besvaras av dem som deltar (internt bortfall). Det interna bortfal-
let kan antingen handla om att frigorna inte besvaras alls, eller
att de besvaras pa ett felaktigt satt.

Externt bortfall

Ju fler som deltar i en undersokning, desto mindre blir utrymmet
for metodfel. Externt bortfall ar problematiskt om det finns skal
att tro att det dr en viss typ av individer i den undersokta popula-
tionen som valjer att inte svara (mer om detta finns under rubri-
ken Tillforlitlighet, senare i detta kapitel). Det externa bortfallet
for datainsamlingen 2017 uppgar till 39,7 procent av populatio-
nen (se tabell 1). Detta ger en svarsfrekvens pa 60,3 procent. Det
externa bortfallet bestar till storsta delen av icke svarande. Négra
fa avbojde aktivt medverkan, skickade in en blank enkit, hade
flyttat utan eftersandning eller var pd annat satt forhindrade att
medverka. Svarsfrekvensen i drets undersokning var nagot lagre
an i tidigare undersokningar (i PTU 2015 var svarsfrekvensen
62,5 procent medan den uppgick till 64,7 procent i PTU 2013).

I jamforelse med andra surveyundersokningar ligger svarsfrek-
vensen dock fortfarande pa en liknande eller hogre niva.” Av dem
som deltog svarade majoriteten (nistan 84 procent) via webben-
katen och drygt 16 procent via postenkaten.

Tabell 1. Externt bortfall for PTU 2017.

Antal Andel
Population PTU 2017 13 411 100
Bortfall 5322 39,7
Dérav
ej avhérda 5237 98,4
postreturer 44 0,8
avbdjt (aktivt) att medverka 24 0,5
annat 17 0,3
Svarande 8 089 60,3
Dérav
webbenkat 6 789 83,9
postenkét 1 300 16,1

7 Jamfér till exempel med Bras NTU 2016 (60,3 procent), SCB:s ULF/SILC 2015
(53,3 procent) och Folkhdlsomyndighetens Hlsa pa lika villkor 2016 (47 pro-
cent).
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Internt bortfall

Frageomrddet om utsatthet inleds med sa kallade screeningfra-
gor som ror huruvida respondenten varit utsatt for en rad olika
hiandelser (dessa beskrivs senare i detta kapitel). I webbenkiten
har dessa fragor en sa kallad hard kontroll, vilket innebar att
enkdten inte gar att skicka in om dessa fragor inte besvarats. For
ovriga fragor kommer ett varningsmeddelande upp om respon-
denten forsoker ga vidare i enkidten utan att besvara fragorna
(mjuk kontroll). Darfor ar det interna bortfallet betydligt lagre
i webbenkiten jamfort med postenkiten (pappersversionen av
enkdten), som inte har samma mojlighet till saidana kontroller.
I postenkiten tillkommer dven ett internt bortfall for de fragor
som respondenten fyllt i felaktigt (till exempel att tva svarsal-
ternativ markerats trots att endast ett har efterfragats) eller att
fragan inte fyllts i alls.

Det interna bortfallet for postenkiten kan endast paverka tillfor-
litligheten marginellt, eftersom den andel som svarat via webb-
enkdten ar i klar majoritet (ndstan 84 procent).

Frageinnehall

Enkiten inleds med fradgor om bakgrundsforhédllanden. Darefter
foljer fragor om de fortroendevaldas egen utsatthet, i form av tva
frageomraden: vdld, skadegorelse och stold samt hot och trakas-
serier. Det finns dven fragor om utsatthet for korruptionsforsok.
Enkaten avslutas med fragor om oro, konsekvenser och andras
utsatthet samt information om sikerhetsrutiner. Frigorna i enka-
ten har i huvudsak fasta svarsalternativ.

Bakgrundsforhallanden

Information om bakgrundsforhallanden gor att man kan jamfora
utsatthet i olika grupper. Ur Valmyndighetens register hamta-

des uppgifter om politisk forsamling, valkrets, partitillhorighet,
tilltradesdatum, avgangsdatum, kon och adress for var och en av
ledamoterna. Forutom de uppgifter om bakgrundsforhdllanden
som framgar av Valmyndighetens register innehéller enkiten
fragor om huruvida de fortroendevalda har svensk eller utlindsk
bakgrund® samt fortroendeuppdragens omfattning och karaktir.

8 Personer med utldndsk bakgrund definieras som personer som ér utrikes fodda,
eller inrikes fédda med tva utrikes fodda foréldrar. Personer med svensk bak-
grund definieras som personer som &r fédda i Sverige med minst en inrikes fédd
foéralder (SCB 2002).
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Utsatthet

De frageomraden som ror utsatthet inleds med ett antal screen-
ingfragor som tar reda pd om respondenten ndgon gdang varit
utsatt for olika hindelser i sin egenskap av fortroendevald. Om
respondenten har utsatts ndgon ging foljer en friga om nigon
eller ndgra av hindelserna skedde under foregdende ar (som i
arets undersokning avser 2016) och hur minga hindelser det
totalt ror sig om under foregdende ar.” De politiker som uppger
att de under 2016 utsattes for ndgon eller ndgra av de handelser
som ingdr i undersokningen far ocksa foljdfragor om den senaste
hindelsen inom respektive frigeomrade.!® Majoriteten av foljd-
frigorna ar desamma for de olika fraigeomradena; de fragor som
skiljer sig (totalt tre fragor) relaterar till tillvigagdngssittet vid
den specifika handelsen.

De brott (och forsok till brott) som ligger till grund for de hin-
delser som efterfragas i undersokningen ar misshandel, olaga
forfoljelse, olaga hot, krinkande fotografering, ofredande,
skadegorelse (samt dverkan), stold, fortal, brott mot medbor-
gerlig fribet, falsk tillvitelse, mordbrand och mutbrott. Aven
bland juridiskt insatta kan det dock vara svart att avgora om en
hindelse utgor ett brott. Huruvida handelsen ar ett brott eller
inte dr dessutom knappast avgorande for hur det paverkar de
som utsitts. Darfor tillfrdgas de fortroendevalda om utsatthet
for en rad olika handelser, i stillet for om utsatthet for brott. De
handelser som efterfragas i PTU utgdr fran brottsbeskrivningarna
i ovan namnda brottstyper. Nar det galler frigorna om utsatthet
for trakasserier, hot och vald uppmanas respondenten att endast
redovisa situationer som upplevts som hotfulla for att undvika
att finga upp hiandelser som inte bor inga i undersokningen.

Hindelserna har delats in i tva kategorier: vdld, skadegirelse

och stold samt hot och trakasserier. Den forstnimnda kategorin
utgors av hiandelser som ar mer tydligt brottsliga och ingripande
mot den utsatte. Den andra kategorin, hot och trakasserier,
utgors i stallet av handelser dar det ar svarare att avgora om de
ar brottsliga och som generellt kraver en mindre insats av forova-
ren.

¢ Den har typen av undersckningar efterfragar ofta utsatthet under de senaste tolv
ménaderna (rdknat fran undersékningstillfallet), men i PTU efterfragas utsatt-
het under féregéende kalenderar, huvudsakligen fér att ha en klart avgransad
referensperiod som ligger néra i tiden.

0 Att det &r den senaste handelsen som efterfragas beror pa att den troligen ligger
ndrmast i minnet, men syftar ocksa till att fanga upp olika typer av héndelser och
inte enbart de mest allvarliga. Det finns inte utrymme f6r att redogéra for flera
héndelser, eftersom antalet fragor i enkdten maste begrénsas. En stor del av
foljdfragorna ingar inte i postenké&ten, som av utrymmesskal ar mindre omfat-
tande.
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Varje handelse efterfragas uttryckligen, och de fortroendevalda
far ange om de har utsatts for varje handelse (svarsalternativen
ar Ja/Nej). Skulle ingen av de efterfragade hiandelserna stimma

in pd det de fortroendevalda eventuellt har utsatts for, uppmanas
de att ange det alternativ som bast beskriver situationen. Det som
efterfragas i enkiten ar utsatthet for foljande:

Vald, skadegorelse och stold

e Slag, spark eller liknande

e Knuff eller liknande

e Vild med vapen

¢ Anlagd brand/spriangning

e Klotter

e Stold"

e Annan form av skadegorelse

e Annan form av vald.

Hot och trakasserier

¢ Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga

¢ Hotfullt telefonsamtal

¢ Hotfullt sms/mms

e Hotfullt brev/vykort

¢ Hotfullt e-postbrev

® Hot/padhopp via sociala medier

¢ Kapat internetkonto (eller falskt konto i den utsattas namn)
e Uthingd pa internet

e Uthingd pa affisch/pamflett

e Oonskad vara bestilld i ditt namn

e Hotfull ”gava”

e Blivit olovligen fotograferad/inspelad

e Obehagligt besok, forfoljelse eller kartliggning
¢ Falska anmailningar

e Annan hotfull hindelse.

De fortroendevalda tillfragas dven om huruvida de utsatts for
ndgra forsok till korruption, antingen genom opassande gavor
och erbjudanden, sdsom sarskilda forméner som politiker (mutor
i vardagligt tal) eller genom att ndgon i deras narhet forsokt fa
fordelar tack vare deras relation (vanskapskorruption).

" Stold kan i sammanhanget handla om exempelvis post som har stulits fran den
fortroendevaldes brevlada.
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Resultatredovisning

D4 en del hiandelser som efterfragas i PTU utgor brott och andra
inte, anvinds ordet hindelser” som benimning i rapporten.
Som bendmning pa den person som utsatt den fortroendevalde

for en hiandelse anviands genomgdende ordet forovare”.'?

Redovisningsgrupper

De redovisningsgrupper som anvands i undersokningen ar kon,
alder och svensk eller utlindsk bakgrund®. Aven region, partitill-
horighet och politisk forsamling anviands som redovisningsgrup-
per, och beskrivs lingre fram i rapporten. Redovisningsgrupperna
anvidnds i beskrivande och inte i forklarande syfte. Utifran resul-
taten dras darfor inte ndgra slutsatser om utsatthetens orsaks-
samband, det vill siga vilken eller vilka faktorer (till exempel

kon, alder eller partitillhorighet) som paverkar risken for utsatt-
het.

Redovisningsenheter

I resultatredovisningen for utsatthet bor man vara uppmarksam
pd att redovisningsenheterna, och diarmed redovisningssattet,
ibland skiljer sig at.

For att undersoka hur manga fortroendevalda som utsattes for
brott eller liknande handelser under 2016 efterfridgas den egna
utsattheten. Resultaten redovisas genom procentsatser for att visa
hur stor andel som har utsatts.

For varje kategori handelser stalls frigan hur manga ginger hin-
delsen intraffat totalt under foregdende ar (2016). Syftet ar att fa
reda pa ett ungefarligt antal hiandelser som de fortroendevalda
har utsatts for under ett ar. Siffran som motsvarar det totala
antalet handelser ska ses i ljuset av de metodologiska svarigheter
som matbarheten kring denna typ av hiandelser innebar (bland
annat svarigheten att minnas exakt antal handelser, om hindel-
serna skedde inom den tidsperiod som efterfrdgas samt huruvida
man utsattes som politiker eller som privatperson).

De respondenter som blivit utsatta fir ocksd beskriva den senaste
hdndelsen inom varje frigeomrade. Det dr dessa hiandelser som
ligger till grund for resultaten om bland annat forévare och
motiv. Svarsfordelningen redovisas i huvudsak i procent.

2 Att begreppet "férévare” anvands istéllet fér "gédrningsperson” beror pa att det
som intréffat inte alltid rér sig om ett brott, och att begreppet ska spegla den
fértroendevaldes uppfattning om den person som ligger bakom handelsen.

'8 Med svensk bakgrund avses héar personer fédda i Sverige, med minst en forélder
fodd i Sverige. Med utldndsk bakgrund avses utrikesfédda personer samt perso-
ner fodda i Sverige med tva utrikes fédda féraldrar.



Avrundningen av procenttal innebar i vissa fall att svarsandelarna
inte summerar till exakt 100 procent. Andelar under 5 procent
redovisas med en decimal, medan andelar pa 5 procent eller
hogre avrundas till ndrmaste heltal.

Referensperioder

Referensperioden for undersokningen ar foregaende kalen-
derar (nar killan anges som PTU 2017 avses alltsa utsattheten
under 2016). Detta giller for samtliga fradgor forutom dem om
fortroendeuppdragets omfattning samt de fortroendevaldas
kdnnedom om eventuella handlingsplaner och sikerhetsansva-
riga. D4 ir referensperioden den tidpunkt dd de fortroendevalda
svarade pa enkiten (mellan januari och maj 2017).

Tillforlitlighet och tolkningsutrymme

Frageundersokningar har en del begransningar, bade nar det
galler tillforlitlighet och vilka tolkningar som dr mojliga att gora
utifran det insamlade materialet. Nedan kommenteras ndgra moj-
liga begransningar med undersokningen, liksom mojligheterna att
dra slutsatser utifrdn resultaten och jaimforbarheten med de tva
foregdende kartlaggningarna (PTU 2013 samt PTU 2015).

Tillforlitlighet

Det kan vara svart att minnas exakt nir en hiandelse dgde rum,
och dirmed att avgora om det skedde under den efterfragade
referensperioden. Detta innebir att hindelser som egentligen inte
borde vara med i undersokningen kan komma att redovisas. En
annan mojlig svaghet ar att den tillfragade kan vilja att tillrat-
taldgga svaret for att ange det svar som kan antas onskvirt,
exempelvis att en hiandelse har polisanmalts eller rapporterats till
en sikerhetsansvarig fast s egentligen inte dr fallet. Det dr inte
heller sakert att samtliga hidndelser som rapporteras i undersok-
ningen drabbade de utsatta pa grund av deras fortroendeupp-
drag, medan andra hiandelser som borde ha rapporterats i stillet
bortforklaras som ”busstreck” eller ”slumpen”.

Vad giller utsatthet for korruptionsforsok kan det finnas inslag
av skuldkanslor. Detta gor korruption till ett amnesomrade som
ar svart att undersoka. I PTU efterfrigas de fortroendevaldas
erfarenhet av korruptionsforsik, eftersom det upplevs som en
mindre kinslig friga dn en fraga om erfarenhet av faktisk kor-
ruption.

Aven det faktum att de fortroendevalda inte enbart svarar som
enskilda individer utan ocksd som representanter for ett politiskt
parti kan vara ett problem for validiteten i undersokningen. Det
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skulle kunna vara sa att fortroendevalda besvarar enkiten som
representanter for sitt parti och darfor svarar pa ett sadant satt
som kan antas gynna partiet bast. Det kan handla om att und-
vika att dra till sig medial uppmérksamhet knuten till partiet av
radsla for att skraimma bort potentiella nya medlemmar och i
forlingningen kanske dven viljare. Andra fortroendevalda kan
pa motsvarande sitt rapportera utsatthet i hogre utstrackning for
att forstarka bilden av sitt parti som utsatt.

Nigot som mojligtvis kan paverka den sjdlvrapporterade utsatt-
heten i undersokningen dr en 6kad medvetenhet om formen och
forekomsten av hot och véld. Enligt sakerhetsansvariga i landets
kommuner har man arbetat aktivt med att 6ka denna medveten-
het under de senaste dren (SKL 2014a). Aven det faktum att Poli-
tikernas trygghetsundersokning nu har genomforts flera ginger
kan ha bidragit till att medvetenheten har okat.

Benidgenheten att delta i undersokningen kan variera beroende
pa till exempel dlder och kon, men dven attribut i den specifika
populationen, som partitillhorighet och politisk férsamling.
Svarsfrekvensen kan ocksa variera till f6ljd av olika partiers atti-
tyd och tillit till myndigheter. Ytterligare en viktig forklaring till
variationen i svarsbenigenhet mellan olika grupper ar att mann-
iskor i olika livssituationer har olika mojligheter (eller intresse
av) att delta. Fortroendevalda som inte har utsatts kan tinkas
vara mindre engagerade i frigan och darfor vilja att inte delta i
undersokningen i samma utstrickning som de som har utsatts.
Om s3 ar fallet kan utsattheten komma att overskattas, sarskilt
i grupper med lag svarsfrekvens. A andra sidan kan édven fértro-
endevalda som utsatts vilja att inte delta i undersokningen, till
exempel for att slippa bli pAminda om utsattheten.

I undersokningen har Bra pa olika sitt arbetat for att forsoka
begransa flera av dessa problem. I frdgorna understryks att
endast handelser som personen forknippar med fortroendeupp-
draget ska rapporteras. Respondenten pdminns ocksd vid flertalet
tillfillen om att endast rapportera om siddant som intraffat under
foregdende ar (2016) och som upplevts som hotfullt.
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Tolkningsutrymme

I Sverige finns totalt nirmare 42 000 politiskt fortroendevalda,
som verkar inom olika politiska forsamlingar och med olika
typer av politiska uppdrag (SCB 2016). Av dem ingdr knappt en
tredjedel i undersokningen. Hur generaliserbara ar da resultaten i
PTU f6r hela gruppen fortroendevalda?

De flesta fortroendevalda i Sverige ar sd kallade fritidspolitiker.
Det innebar att man 4dgnar sig at politik vid sidan av sitt vanliga
arbete, och att det endast utgér ett mindre arvode, om nagot alls.
Enligt SCB har endast 4 procent i kommunerna hel- eller deltids-
arvode, medan motsvarande siffra i landstingen dr 7 procent
(SCB 2016). Aven i PTU utévar majoriteten av de fortroende-
valda sina uppdrag pa fritiden (70 procent), cirka 18 procent pa
deltid, och knappt 12 procent pd heltid. Att det 4r en dverrepre-
sentation i PTU av fortroendevalda med del- och heltidsuppdrag
beror pa att endast de som ir ordinarie ledamoter i fullmiktige
och riksdag tillfrigas om att medverka i undersokningen. Det dr
troligt att dessa politiker utsitts i storre utstrackning an politiker
som inte ingdr i fullmiktige. Om sa ar fallet kan resultaten inte
helt generaliseras till alla politiskt fortroendevalda.

Av de tillfrigade fortroendevalda deltog 60,3 procent i under-
sokningen. I tabell 2 framgar att svarsfrekvensen ar hogre bland
man 4n bland kvinnor, och bland personer i aldern 50 ar eller
mer jamfort med yngre personer. Vidare ar svarsfrekvensen ocksa
hogre bland ledamoter som sitter i kommun- och landstingsfull-
maktige, jamfort med de ledamoter som enbart sitter i riksdagen.
Bland de olika partierna ar svarsfrekvensen hogst inom Center-
partiet och Liberalerna.'* Svarsmonstren i denna undersokning ar
i stort sett desamma som i de foregdende.

14 Se tabell 4 i den tekniska rapporten (Brd 2017:10) fér en versikt Sver férdel-
ningen av andelen svarande i rapporten respektive i urvalet.
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Lag svarsfrekvens kan vara ett problem nar undergrupper
studeras. Det blir en simre representativitet i grupper med lag
svarsfrekvens, och detta blir ett problem om det finns skal att tro
att de som deltar i undersokningen skiljer sig at i vissa avseen-
den (utsatthet i detta sammanhang) frdn dem som inte deltar i
undersokningen. I den har undersokningen dr svarsfrekvensen
lagre i vissa grupper: fortroendevalda i aldern 49 ar eller yngre,
riksdagsledamoter samt fortroendevalda i Sverigedemokraterna.
Just de hir grupperna ar ocksa fa till antalet redan fran borjan.

I och med att det handlar om en totalundersokning med en
svarsfrekvens pa 60,3 procent, fir mojligheterna att generalisera
resultaten till att gilla alla ordinarie ledamoter i fullmaktige och
riksdag dnda anses relativt goda. Generaliserbarheten dr dock
ldgre inom de grupper som har en ldgre svarsfrekvens.

Vid jamforelser med tidigare undersokningar dr det viktigt att
komma ihag att sammansittningen i de politiska forsamlingarna
skiljer sig 4t fran ar till 4r. Aven svarsfrekvensen i de olika under-
grupperna skiljer sig at.

Eftersom enbart smarre forandringar gjorts i arets enkat jamfort
med foregdende ars enkdter, anses resultaten vara jamforbara
mellan PTU 2013, PTU 2015 och PTU 2017. Dock ar det vik-
tigt att ha i dtanke att PTU 20135 studerar de fortroendevaldas
utsatthet under valdret 2014, medan 6vriga tva undersokningar
studerar utsattheten under tvad sd kallat mellanliggande ar, 2012
och 2016.
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Politikers utsatthet

I detta kapitel framgar hur pass vanligt det ar att fortroendevalda
i Sverige blir utsatta for trakasserier, hot eller vald pa grund av
sina fortroendeuppdrag samt vad det dr de fortroendevalda har
utsatts for." Dessutom framgar eventuella skillnader mellan kvin-
nor och man. Jamforelser gors lopande med 2012 och 2014. Mer
detaljerade resultat gallande utsatthet under dessa ar for samtliga
fortroendevalda samt uppdelat pa kvinnor och min aterfinns i
tabellerna B1-B13 i bilaga 1.

Att tanka pad

Vid jamforelser mellan undersokningarna ar det viktigt att
komma ihag att 2014 var ett valdr, medan 2012 och 2016
var mellanliggande dr. Detta maste tas i beaktande vid jam-
forelser over tid. Av detta skal studeras utvecklingen mellan
de tvd mellanliggande dren 2012 och 2016, och resultaten
satts ddrefter i relation till valaret 2014.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att undersokningen
studerar utsattheten bland fortroendevalda i rikets politiska
forsamlingar, och att sammansattningen i dessa politiska
forsamlingar ar foranderlig.

Utsatthet och oro

Sammantaget uppgav var fjarde fortroendevald (25 procent) sig
ha blivit utsatt for trakasserier, hot eller vald under 2016 (figur
1). Totalt sett handlar det om 2 041 fortroendevalda som uppger
att de blivit utsatta under 2016. Utsattheten utgors framst av
hot och trakasserier; det dr fa hiandelser som involverar fysiska

angrepp.

5 Med "utsatthet” menas har de fértroendevaldas sjélvrapporterade utsatthet,
i egenskap av fortroendevalda, for de typer av handelser som efterfragas i
undersokningen. Handelserna kan uppfattas som brott och/eller ha upplevts som
hotfulla.
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Utsattheten ar jamnt fordelad mellan kvinnor och min, i likhet
med monstret fran tidigare undersokta ar. Utsattheten 2016 lig-
ger dock pa en hogre niva an 2012, da knappt 20 procent uppgav
att de hade blivit utsatta (se dven tabell B1 i bilaga 1). Hogst var
utsattheten under valaret 2014 (28 procent).

Figur 1. Andel fortroendevalda som utsattes under 2012, 2014 och 2016.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.
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[ Kvinnor
B Man

25

20

2012 2014 2016

Jamfort med den andel som uppgivit att de blivit utsatta var det
ndgot firre fortroendevalda som kinde oro for att utsittas. Drygt
var femte fortroendevald (22 procent) upplevde oro for att sjalv
bli utsatt, eller att nigon anhorig skulle utsdttas. Andelen oroliga
ar ungefar lika stor bland kvinnor och man. Sett over tid verkar
oron ha okat sedan 2012, da 16 procent uppgav att de kande sig
oroliga Over att utsittas. Under valdret 2014 uppgick oron till

23 procent.

Andelen oroliga var betydligt hogre bland dem som hade utsatts
under 2016 (drygt 50 procent) jamfort med motsvarande andel
bland dem som inte hade utsatts (knappt 13 procent). Oron var
lagre 2012, dd 42 procent av de som utsatts och 9 procent av de
som inte utsatts uppgav att de upplevde oro for att de sjilva eller
nagon anhorig skulle utsittas. Under valdret 2014 1dg oron pa
samma niva som 2016.

Totalt uppgav 3,2 procent att ndgon anhorig hade blivit utsatt pa
grund av den fortroendevaldas uppdrag, vilket ar en nagot hogre
nivd dan 2012 (2,1 procent) men en ndgot ligre nivd 4n valdret
2014 (3,7 procent).

Det finns dven faktorer utanfor sjilva fortroendeuppdraget som
kan paverka utsattheten. Faktorer som for befolkningen gene-
rellt visat sig 6ka risken att utsattas for brott kan ocksa galla
fortroendevalda (Bra 2017a). Tva exempel pa sddana faktorer
ar den utsattas alder samt om utsatta har svensk eller utlindsk
bakgrund.
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Utsatthet och oro i relation till alder

Yngre fortroendevalda uppger i hogst utstrackning att de blivit
utsatta. Darefter 4ar andelen i princip lagre ju dldre dldersgrupp
som studeras. Det bor dock noteras att antalet fortroendevalda i
aldern 29 ar eller yngre ar relativt litet jimfort med andra alders-
grupper, men sambandet kan dven ses i befolkningen i stort, dar
yngre personer (20-24 r) ir mer utsatta for brott dn dldre (Brd
2017a).

Av de fortroendevalda som dr 29 ar eller yngre uppger nistan

40 procent att de utsattes under 2016 (se tabell B1 i bilaga

1). I denna aldersgrupp ar det en storre andel av mannen som
uppger att de blivit utsatta 4n motsvarande andel av kvinnorna
(figur 2). Det motsatta forhallandet galler dock i dldersgrupperna
30-39 ar samt 40-49 ar, dar den andel som uppger att de blivit
utsatta ar ndgot storre bland kvinnorna dn bland minnen. Bland
fortroendevalda som ar 50 ar eller dldre ar andelen utsatta som
mest likartad i en jamforelse mellan kvinnor och man.

Figur 2. Andel fortroendevalda som utsattes 2016.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kén och alder.
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Over tid ser man att andelen utsatta i aldern 40—49 ar respektive
50-59 ar ar storre 2016 an bade 2012 och valaret 2014. 1 6vriga
aldersgrupper var utsattheten istallet storst under 2014.

Nir det giller oro foljer detta samma monster som utsattheten,
vilket innebar att storst andel oroliga dterfinns i dldersgruppen
29 ar och yngre (49 procent), medan lagst andel oroliga finns
bland dem som ar 70 ar och dldre (11 procent).



Utsatthet och oro i relation till
svensk/utlandsk bakgrund

Ungefir en tredjedel (30 procent) av de fortroendevalda med
utlindsk bakgrund!® uppgav att de utsattes under 2016, medan
motsvarande andel bland fortroendevalda med svensk bakgrund
var 25 procent (se tabell B1 i bilaga 1). Detta monster framkom
dven 2012 och 2014.

Nar man sarskiljer kvinnor och min ser man att det ar bland

de fortroendevalda mannen med utlindsk bakgrund som storst
andel uppger att de utsatts (figur 3). Bland kvinnor ser man inte
samma skillnad i utsatthet 2016 kopplat till den fortroendevaldas
bakgrund. Tidigare ar syns dock samma monster for kvinnorna
som for mannen, att fortroendevalda med utlindsk bakgrund i
storre utstrackning blivit utsatta.

Figur 3. Andel fortroendevalda som utsattes 2016. Sarredovisning for de
fortroendevaldas kon och svensk/utlandsk bakgrund.
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Fortroendevalda med utlandsk bakgrund var ocksa mer oroliga
Over att utsdttas an fortroendevalda med svensk bakgrund

(32 respektive 21 procent). Samma monster observerades dven
2012 och 2014. Bland fortroendevalda med utlandsk bakgrund
var en ndgot storre andel av mdnnen oroliga (33 procent) jamfort
med motsvarande andel bland kvinnorna (31 procent), medan
det bland fortroendevalda med svensk bakgrund var marginell
skillnad mellan kvinnor och min vad galler oro (22 jamfort med
21 procent).

'8 | undersokningen hade drygt 91 procent av de fértroendevalda svensk bakgrund,
det vill sdga att de var fédda i Sverige med minst en féralder fodd i Sverige.
Knappt 9 procent av de fértroendevalda hade utlandsk bakgrund, det vill séga
var sjélva utrikesfédda eller fédda i Sverige med tva utrikes fodda foréldrar.
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Handelserna

I enkiten efterfragas utsatthet for olika typer av handelser, inde-
lade i tre kategorier: hot och trakasserier, vdld, skadegorelse och
stold samt korruptionsforsok.

Allvarlighetsgraden skiftar mellan olika typer av handelser (till
exempel ett hotfullt telefonsamtal eller en utférd misshandel),
men dven inom samma typ av hiandelse. Exempelvis kan ett utta-
lat hot vara mer eller mindre hotfullt beroende pa vad som sigs,
men ocksd pa vem som sager det.

Hot och trakasserier

Ar 2016 uppgav var fjirde fértroendevald (25 procent) att de
blivit utsatta for ndgon form av hot eller trakasserier pa grund
av sitt fortroendeuppdrag (se tabell B2 i bilaga 1). Sammanta-
get handlar det om 1 983 fortroendevalda som uppger att de
utsatts for knappt 17 300 hindelser av hot eller trakasserier. Som
framgar i figur 4 ligger utsattheten pa i stort sett samma niva for
kvinnor och man.

Sett 6ver tid var utsattheten for hot och trakasserier hogre 2016
an 2012 (19 procent), men hogst var utsattheten under valdret
2014 (27 procent).

Figur 4. Andel fortroendevalda som utsattes fér hot och trakasserier under
2012, 2014 och 2016. Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.
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I tabell B2 i bilaga 1 redovisas de olika former av hot och trakas-
serier som efterfrigas i enkdten samt andelen utsatta per ar for
respektive handelse. Den vanligaste handelsen 2016 var, i likhet
med 2012 och 2014, hot och pahopp via sociala medier (14 pro-
cent). Nist vanligast var att en fortroendevald blivit uthingd pa
internet, fatt hotfull e-post eller motts av ett hotfullt uttalade 6ga
mot Oga.
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Bland bade kvinnor och mian ar hot och pdhopp via sociala
medier vanligast. Dock ser man att det bland kvinnor verkar
vara vanligare att fa hotfull e-post dn att bli uthingd pa internet,
medan det motsatta monstret syns bland man.

Den andel som uppger att de blivit hotade eller pdhoppade via
sociala medier, fatt hotfull e-post eller blivit uthingda pa inter-
net ar som hogst 2016, jamfort med tidigare ar. Jamfort med
valaret 2014 ar det dock inte riktigt lika vanligt att man motts av
ett hotfullt uttalande 6ga mot 6ga. Detta beror sannolikt pa att
fortroendevalda dr ute och samtalar med manniskor mer frekvent
under ett valar.

Drygt en tredjedel (35 procent) av dem som utsattes for ndgon
form av hot eller trakasserier under 2016 utsattes av en forovare
som var fysiskt narvarande. Detta var nagot vanligare bland
kvinnliga fortroendevalda an bland manliga (36 respektive

34 procent). I foregdende undersokning, som rorde valaret 2014,
var det en storre andel hot och trakasserier som skedde av en
fysiskt narvarande forovare (46 procent), och detta var dd vanli-
gare att min blev utsatta jaimfort med kvinnor.!”

Vald, skadegorelse och stold

Totalt uppgav 3,9 procent av de fortroendevalda att de utsat-

tes for vald, skadegorelse eller stold'® under 2016 (se tabell B3 i
bilaga 1). Totalt handlar det om drygt 300 personer som uppger
att de utsattes for drygt 3 600 handelser av vald, skadegorelse
eller stold under 2016. Det ar en storre andel av de manliga for-
troendevalda som uppger att de utsatts for vald, skadegorelse och
stold jamfort med motsvarande andel bland kvinnorna (figur 5).

I likhet med den andel som utsatts for hot och trakasserier ar
ocksd den andel som utsatts for vald, skadegorelse och stold
storre under 2016 an 2012 (da den var 2,7 procent), men mindre
an valaret 2014 (da den var 5,8 procent).

7 Att inga jamférelser gérs med 2012 beror pa att fragan om fysiskt narvarande
férévare tillkom 2014.

'8 Stold kan i sammanhanget handla om exempelvis post som har stulits fran den
fortroendevaldes brevlada.
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Figur 5. Andel fértroendevalda som utsattes for vald, skadegérelse och stéld
under 2012, 2014 och 2016. Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.
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I tabell B3 i bilaga 1 redovisas de olika former av vild, skadego-
relse och stold som efterfragas i enkiten samt andel utsatta per ar
for respektive handelse.

Bland dem som utsattes for vald, skadegorelse eller stold uppger
drygt hilften (51 procent) att de utsattes for ndgon form av vald
mot person.'” Detta var vanligare bland kvinnor 4n bland man
(57 respektive 49 procent). Den vanligast forekommande formen
av vild mot person dr knuffar och liknande. Det ar betydligt mer
ovanligt att man uppger att man blivit utsatt for grovre vald i
form av slag, sparkar eller liknande, eller vdld med vapen. Det ar
foljaktligen ocksd mycket ovanligt med sddana fysiska skador att
den som utsatts behover uppsoka sjuk- och tandvard. Monstret
ar likartat for bide kvinnor och min, och dven sett 6ver tid.

Bland dem som uppger att de utsatts for skadegorelse, var
kategorin annan skadegorelse vanligast. Det kan da handla om
sonderskurna bildick eller krossade rutor pa fordon eller hem.

Upprepad utsatthet

Det ar vanligt att de fortroendevalda som utsatts uppger att de
blivit utsatta vid upprepade tillfallen. Som framgar i figur 6 upp-
gav 16 procent av de som utsattes under 2016 att det skedde vid
ett tillfalle (se aven tabell B4 i bilaga 1). Drygt halften (52 pro-
cent) utsattes mellan tva och fem ganger, medan ungefir en
tredjedel (33 procent) utsattes sex ganger eller fler.

De som uppger att de utsattes sex ganger eller fler blev tillsam-
mans utsatta for nastan 83 procent av samtliga uppgivna hindel-
ser under 2016, medan de som utsattes en gang blev utsatta for
1,5 procent av alla hindelser.

' ] vald mot person ingar slag, spark, knuff eller liknande, vald med vapen eller an-
nan form av vald.
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Figur 6. Andel fortroendevalda som utsattes 1 gang, 2-5 ganger respektive 6

ganger eller fler, i férhallande till antal handelser, 2016. Sarredovisning fér de
fértroendevaldas kon.
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En storre andel bland kvinnorna an bland mannen uppger att de
utsattes sex ganger eller fler under 2016 (36 respektive 31 pro-
cent). Ar 2012 och 2014 var monstret det motsatta; dessa ar var
det en storre andel bland minnen som uppgav att de hade utsatts
sex ganger eller fler.

Korruptionsforsok?

Fortroendevalda kan ocksa utsittas for paverkan i form av kor-
ruptionsforsok. Grinsen for vad som bor anses som korruption
kan te sig flytande. En forméan kan vara opassande dven om den
inte ges for att mottagaren ska agera pa ett visst satt (SKL 2012).
I undersokningen efterfragas darfér om den fortroendevalde
under 2016 utsattes for ett opassande erbjudande (”ett opassande
erbjudande om en gdva eller tjdnst som syftade till att paverka
dig i ditt politiska fortroendeuppdrag”) eller vanskapskorruption
(”att en bekant till dig pa ett opassande satt forsokt utnyttja er
relation for att paverka dig i ditt politiska fortroendeuppdrag”).

Sammantaget uppgav 3,4 procent av de fortroendevalda att de
utsattes for nadgon form av korruptionsforsok under 2016 (se
tabell BS i bilaga 1). Det dr en ndgot storre andel av kvinnorna
som uppger detta, jamfort med mannen (3,9 respektive 3,0 pro-
cent). Aven tidigare ar har det varit en storre andel kvinnor som
uppger att de utsatts for korruptionsforsok jamfort med motsva-
rande andel bland mannen. Den totala andelen fortroendevalda

20 Resultaten fran uppféljningsfragorna géllande korruptionsférsok redovisas inte i
PTU 2017, eftersom ett fel i webbenkiten uppdagades under datainsamlingen.
Felet innebar att de respondenter som blivit utsatta for vanskapskorruption fick
besvara de uppféljningsfragor som géllde opassande erbjudanden, och vice
versa.
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som uppger att de utsatts for korruptionsforsok har legat pa en
relativt stabil niva i samtliga undersokningar. Undersokningen
visar ocksa att 3,7 procent av samtliga fortroendevalda uppgav
att de kinner en eller flera andra politiskt fortroendevalda som
utsatts for korruptionsforsok under 2016.

Vinskapskorruption — att ndgon i den fortroendevaldas nirhet
forsokt utnyttja deras relation for ndgon form av fordel — dr den
form av korruptionsforsok som flest fortroendevalda uppger att
de utsatts for (3,0 procent).

Av de fortroendevalda uppgav 1,8 procent att de under 2016 fatt
ett opassande erbjudande, det vill siga att den fortroendevalde
utsattes for mutforsok.

Vill man veta mer om korruption, dock inte bland fortroende-
valda, har Brd tidigt genomfort mer utforliga undersokningar
inom dmnet (se till exempel Bra 2017b, Bra 2016, Bra 2014a,
Bra 2013 samt Bra 2009b).

Politisk forsamling

Kommunfullmiktige ar kommunens hogsta beslutande organ.
Drygt nio av tio (91 procent) fortroendevalda som ingéar i PTU
ar ledamoter i kommunfullmiktige; det dr den storsta av de
politiska forsamlingarna sett till antal fortroendevalda. Lands-
tingsfullmaktige ar landstingens hogsta beslutande organ, medan
riksdagen ar det hogsta beslutande organet i riket. I PTU 2017
har 13 procent av de fortroendevalda uppdrag i landstingsfull-
miktige, medan 1,9 procent dr riksdagsledamoter.!

I det har avsnittet redovisas endast utsattheten i de politiska
forsamlingarna generellt; mer om utsattheten utifran politisk
forsamling aterfinns i kapitlet Mer om politisk forsamling, parti
och polisregion.

Utsatthet utifran politisk forsamling

Risken att utsattas ser olika ut for ledamoterna i de tre politiska
forsamlingarna. I kommunfullmiktige uppger totalt 25 pro-

cent av ledamoterna att de utsattes under 2016, medan andelen
utsatta i landstingsfullmaktige uppgar till 34 procent (se tabell B6

2 Nér den fortroendevalde har uppdrag i flera politiska férsamlingar kan det vara
svart att veta vilken politisk férsamling som eventuell utsatthet ska férknippas
med. Déarfor aterfinns samtliga fértroendevalda med uppdrag i kommunfullmékti-
ge i den redovisningsgrupp som heter kommunfullméktige, dven om dessa fértro-
endevalda ocksa har uppdrag i en annan politisk férsamling. Detsamma géller for
landstingsfullmaktige och riksdag. Det innebér att samma fértroendevalda kan
férekomma i flera av redovisningsgrupperna.
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i bilaga 1). Samtidigt uppger fler dn sex av tio riksdagsledamoter
(66 procent) att de har utsatts i sin egenskap av fortroendevald.

Bland fortroendevalda i kommunfullmiktige ser man i princip
inga skillnader i utsatthet mellan kvinnor och min, men i lands-
tingsfullmaktige och riksdag verkar man utsattas i ndgot hogre
grad jamfort med kvinnor inom samma politiska forsamling
(figur 7).

Inom samtliga tre politiska forsamlingar 4r andelen som uppger
att de utsatts hogre 2016 dn 2012; nivderna for 2016 ligger mel-
lan 6 och 9 procent hogre, beroende pa vilken politisk forsamling
som studeras. I kommun- och landstingsfullmaktige ar andelen
utsatta 2016 dock ndgot lagre dn valdret 2014, vilket inte ar
fallet i riksdagen; dar dr andelen som uppger att de utsatts hogre
2016 dn bade 2012 och valaret 2014.

Figur 7. Andel fortroendevalda som utsattes 2016. Sarredovisning fér de for-
troendevaldas kon och politisk forsamling.
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Utsattheten dr hogre bland fortroendevalda med uppdrag i flera
politiska forsamlingar; drygt 44 procent av dem med uppdrag i
minst tva politiska forsamlingar uppger att de blev utsatta under
2016, jamfort med 24 procent av de fortroendevalda med upp-
drag i endast en politisk forsamling. Detta monster har observe-
rats dven i undersokningarna for 2012 och 2014.

Ser man till vad for typ av hiandelser de fortroendevalda utsat-
tes for, uppger en hogre andel av riksdagsledaméterna att de
utsatts for vald, skadegorelse och stold (12 procent), jamfort
med ledaméterna i landstingsfullmiktige (6 procent) och kom-
munfullmaktige (3,8 procent). Motsvarande andel utsatta for
hot och trakasserier var 66 procent i riksdagen, 33 procent i
landstingsfullmaktige och 24 procent i kommunfullmaktige. Den
vanligaste formen av hot och trakasserier inom samtliga politiska
forsamlingar var hot eller pdhopp i sociala medier. Nar det gal-
ler vald, skadegorelse och stold var skadegorelse vanligast inom
kommunfullmiktige och landstingsfullmaktige, medan det bland
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fortroendevalda i riksdagen var en storre andel som uppgav att
de blivit utsatta for knuffar eller liknande.

Oron foljer samma monster som utsattheten. Bland riksdagsle-
damoterna dr 46 procent oroliga for att de sjilva utsittas eller
en anhorig ska utsittas, medan 29 procent av de fortroendevalda
i landstingen och 22 procent av fortroendevalda i kommunerna
kinner en sddan oro. Oron ligger pd samma niva bland bade
kvinnor och min i de olika politiska forsamlingarna.

Partitillhorighet

I figur 8 redovisas fordelningen av partitillhorighet i PTU 2017.
Med partitillhorighet menas det parti som den fortroendevalde
representerar i fullmiktige eller riksdag. I redovisningen ingér de
atta riksdagspartierna samt alla andra partier med representanter
i kommun- och landstingsfullmiktige. Dessa partier 4r samman-
slagna i gruppen ”Ovriga partier”.

Figur 8. Férdelning av fortroendevaldas partitillhérighet i PTU 2017.
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Fordelningen mellan partierna beror bade pa representationen i
de olika politiska forsamlingarna, och pé svarsfrekvensen inom
respektive parti. Sammansdittningen i partierna dr dock i prin-
cip densamma som i foregdende undersokningar. De svarandes
partitillhorighet fordelar sig pa ungefir samma sitt som partitill-
horigheten bland de fortroendevalda i det ursprungliga urvalet.??
Har redovisas utsattheten inom partierna endast generellt; mer
om utsattheten utifrdn parti aterfinns i kapitlet Mer om politisk
forsamling, parti och polisregion.

Utsatthet utifran partitillhorighet

I figur 9 redovisas utsattheten utifran partitillhorighet (se dven
tabell B7 i bilaga 1). Sverigedemokraterna har hogst andel
ledaméter som uppger att de utsattes 2016 (43 procent). Aven

22 Se tabell 4 i den tekniska rapporten (Bra 2017:10) fér en dversikt éver fordel-
ningen av andelen svarande i rapporten respektive i urvalet.



ledamoter 1 Miljopartiet och Viansterpartiet har en hogre andel
an genomsnittet som uppger att de utsatts (31 respektive 30 pro-
cent). De partier dir lagst andel uppger att de utsatts ar Cen-
terpartiet (19 procent), Kristdemokraterna (20 procent) och de
som ingdr i grupen med Ovriga partier (21 procent). Om hansyn
tas till det faktiska antal fortroendevalda som har utsatts inom
respektive parti ar Socialdemokraterna och Moderaterna mest
utsatta, eftersom over hilften av samtliga utsatta (53 procent)
tillhor nagot av dessa tva partier.

Andelen kvinnor som uppger att de utsatts dr hogre in motsva-
rande andel min inom samtliga partier, forutom i Kristdemokra-
terna och Socialdemokraterna. Denna fordelning har till viss del
fordndrats sedan foregaende undersékningar, da andelen utsatta
kvinnor var hogre i samtliga partier forutom Sverigedemokra-
terna och i gruppen med 6vriga partier. Storst skillnad i utsatthet
mellan kvinnor och mén ar det i gruppen med 6vriga partier, dar
27 procent av kvinnorna och 18 procent av mannen uppger att
de utsatts.

Figur 9. Andel fortroendevalda som utsattes 2016. Sarredovisning for de
fortroendevaldas kén och partitillhérighet.
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For samtliga partier forutom Miljopartiet och Socialdemokra-
terna dr utsattheten hogre 2016 dn 2012, men fortfarande pa en
lagre niva an valdret 2014. For Miljopartiet och Socialdemokra-
terna ser monstret annorlunda ut, eftersom andelen utsatta inom
respektive parti dr hogre 2016 dn bade 2012 och valaret 2014.

SD vV Owr. partier

Inom Sverigedemokraterna uppger en betydligt hogre andel av

de fortroendevalda att de har utsatts for vald, skadegorelse eller
stold, jamfort med fortroendevalda i andra partier (15 procent
jamfort med mellan 0,9 och 4,6 procent). Fortroendevalda inom
Sverigedemokraterna dr inte bara mer utsatta utan ocksa betyd-
ligt mer oroliga Over att sjdlva utsittas eller 6ver att en anhorig
ska utsittas (50 procent) jamfort med Ovriga partier, dar oron
varierar mellan 13 och 29 procent. Nast hogst andel oroliga finns
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inom Miljopartiet (29 procent) och Vinsterpartiet (27 procent),
medan lagst andel oroliga dterfinns i Centerpartiet (13 procent).
Samma monster observerades dven i foregdende undersokning.

Region

De tre regionindelningar som undersoks ar lan?*, kommungrup-
per?* samt polisregioner inom Polismyndigheten. Polismyndighe-
ten dr indelad i sju regioner, som i sin tur 4r indelade efter lan. De
storsta polisregionerna, sett till antalet fortroendevalda i under-
sokningen, ar region Syd och region Vist.

Utsatthet efter region innefattar fortroendevalda i kommun- och
landstingsfullmaktige, men inte riksdagsledaméter, eftersom
dessa representerar riket som helhet. Hir redovisas endast utsatt-
heten utifran region generellt; mer om utsattheten utifran polisre-
gioner aterfinns i kapitlet Mer om politisk forsamling, parti och
polisregion.

Utsatthet utifran region

Lan

Totalt sett ar Blekinge, Gotland och Stockholms lan de lan som
har hogst andel utsatta (39, 34 respektive 34 procent; se tabell B8
i bilaga 1). Har bor dock noteras att Gotland ar ett litet lin med
betydligt farre fortroendevalda dn 6vriga lan.

Ostergotland och Orebro lin ir de lin som har ligst andel
utsatta fortroendevalda (19 procent vardera). Vid en jamforelse
over tid framkommer att Blekinge, Gotland och Stockholms lin
har haft en hog andel utsatta aven under 2012 och 2014.

23 P4 lansniva kommer utsattheten endast att redovisas generellt, eftersom vidare
analys kréver st6rre enheter. Sverige bestar av 21 lan som varierar i storlek och i
antal fértroendevalda; i en del |an blir antalet utsatta fértroendevalda for litet f6r
att man ska kunna redovisa mer detaljerade resultat utan att riskera bakvag-
sidentifikation (d.v.s. méjligheten att hanféra avidentifierade uppgifter till en
specifik person).

24 Kommungrupperingen baseras pa befolknings- och naringsstruktur, och delar in
Sveriges kommuner i tio olika grupper. Fér mer information, se SKL 2011.
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Figur 10. Andel fortroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige som
utsattes 2016. Sarredovisning for de fortroendevaldas kon och lan.

Hela riket
Stockholm

Uppsala .
Sédermanland [ Kvinnor

Ostergstland — B Man

Jonkdping
Kronoberg ey
Kalmar e
Gotland !
Blekinge
Skne
Halland
Véstra Gotaland
Vérmland
Orebro
Vastmanland

Dalarna
Gavleborg
Vésternorrland
Jamtland
Vésterbotten

OOt | ————— Procent

0 10 20 30 40 50

Som framgar i figur 10 skiljer sig utsattheten at mellan kvinnor
och min i olika ldn. Ett exempel pa detta ar Gotlands lan, dir
48 procent av de fortroendevalda kvinnorna uppger att de blivit
utsatta under 2016, medan motsvarande andel bland minnen ar
23 procent. Skillnaden mellan kvinnor och méan ar stor ocksa i
Vistmanlands lan, dar utsattheten dr 29 procent bland fortro-
endevalda kvinnor och 18 procent bland fortroendevalda man.
Det motsatta forhallandet dterfinns bland annat i Gavleborgs och
Visternorrlands lan, dir fortroendevalda min i hogre utstrack-
ning uppger utsatthet jamfort med fortroendevalda kvinnor

(30 respektive 23 procent i Gavleborgs lan och 28 respektive

21 procent i Visternorrlands lan).

Kommungrupp

Andelen utsatta fortroendevalda med uppdrag inom kommun-
fullmiktige var storst i storstadskommunerna (Stockholm,
Goteborg och Malmo), dar drygt hilften av de fortroendevalda
uppgav att de hade blivit utsatta (se tabell B9 i bilaga 1). For-
ortskommuner till storstiderna samt landets storre stader har
ocksa en hogre andel utsatta an ovriga kommuner. Monstret sag
likartat ut dven 2012 och 2014.
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Figur 11. Andel fortroendevalda i kommun- och landstingsfullmaktige som ut-
sattes 2016. Sarredovisning for de fortroendevaldas kon och kommungrupp.
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Som framgdr i figur 11 ar utsattheten relativt jimnt fordelad
mellan kvinnor och min i de olika kommungrupperna. Storst
skillnad mellan konen finns i glesbygdskommuner, dir 25 procent
av de fortroendevalda mannen och 21 procent av de fortroende-
valda kvinnorna uppger att de blev utsatta under 2016.

Polisregioner

Utifran polisregioner ar utsattheten bland fortroendevalda hogst
i region Stockholm (som dven inkluderar Gotland), medan den ar
ligst i region Ost (se tabell B10 i bilaga 1).

I framfor allt region Stockholm, men dven i region Bergslagen
och i region Mitt, ar andelen som uppger att de utsatts hogre
bland kvinnorna in bland mannen, medan det motsatta forhal-
landet rader i region Ost (figur 12). I regionerna Syd, Vist och
Nord ligger utsattheten pa i princip samma niva for kvinnor och
man.

I samtliga regioner var utsattheten hogre 2016 an 2012, men

lagre dn valaret 2014.

Figur 12. Andel fortroendevalda i kommun- och landstingsfullmaktige som
utsattes 2016. Sarredovisning fér de fortroendevaldas kén och polisregion.
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Den andel som uppger att de utsatts for vald, skadegorelse eller
stold ar hogst i region Syd (5 procent), medan oron for att utsat-
tas dr hogst i region Stockholm (28 procent). Region Bergslagen
ar den region dar utsattheten for vald, skadegorelse och stold

ar lagst (2,4 procent); ddr dr ocksd oron for att utsittas lagst
(19 procent).

Uppdragets typ och omfattning

Utsattheten hos fortroendevalda kan variera beroende pa vilken
typ av uppdrag samt vilken position inom uppdraget den fortro-
endevalda har. Utsattheten kan ocksa skifta mellan dem som har
ett uppdrag och dem som har flera, liksom beroende pa uppdra-
gets omfattning.

En fortroendevald kan inneha olika befattningar inom fullmak-
tige, styrelse och de nimnder han eller hon har uppdrag i. Befatt-
ningen kan vara antingen ordférande, vice ordforande, ordinarie
ledamot eller ersdttare. Namnen pa namnderna, och vad som
ingér i dem, varierar mellan olika kommuner och landsting.
Gemensamt dr dock ansvaret for centrala funktioner i samhal-
let. Utbildningsnimnden (eller liknande) ansvarar for skolfragor,
socialnimnden (eller liknande) ansvarar for individ- och famil-
jeomsorgen, och sa vidare.

Fortroendevalda inom kommun- och landstingsfullmaktige

fick ange vilka av de forutbestimda kategorierna av politiska
fortroendeuppdrag de hade, eller vilka som mest liknade de upp-
drag de hade, under 2016.

Forutom ndmnderna finns i varje kommun och i varje landsting
en beslutande forsamling: ett fullmiktige. Fullmaktige tillsatter i
sin tur en styrelse, vars frimsta uppgift ar att leda och samordna
forvaltningen och ha uppsikt 6ver nimndernas verksamhet (kom-
munallag 1991:900).

Utsatthet utifran uppdrag och position

Den andel som uppger att de utsatts skiljer sig mellan fortroende-
valda med olika uppdrag, samt olika positioner inom uppdraget.
I figur 13 framgar att ungefir en tredjedel (32 procent) av de
fortroendevalda med uppdrag i kommun- eller landstingsstyrelse
uppger att de utsattes under 2016. Det ar inte ndgon skillnad
mellan kvinnor och méin. Bland de fortroendevalda som har upp-
drag i kommun- eller landstingsfullmiktige ar det en ldgre andel
som uppger att de utsatts (25 procent). Inte heller hir kan man
observera nagra skillnader mellan kvinnor och man.
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Figur 13. Andel fortroendevalda som utsattes 2016. Sarredovisning for de
fortroendevaldas kén och uppdrag.
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Den namnd (eller motsvarande) dir andelen utsatta ar hogst

ar hilso- och sjukvardsnimnden (30 procent), medan andelen
utsatta inom Ovriga nimnder varierar mellan 25 och 27 procent
(se tabell B11 i bilaga 1). Monstret har sett likartat ut aven 2012
och valaret 2014. Bland man ar utsattheten hogst for dem som
sitter i kultur- och fritidsnamnden samt halso- och sjukvards-
namnden, medan utsattheten bland kvinnor ar hogst i hilso- och
sjukvardsnimnden samt tekniska nimnden.

Den position som dr mest utsatt ar ordforandeposten, dar i snitt
ndstan fyra av tio fortroendevalda (37 procent) uppger att de har
utsatts for ndgon av de hiandelser som efterfragas i PTU (se tabell
B12 i bilaga 1). Detta monster observerades dven under 2012 och
valaret 2014.

Som figur 14 visar ser monstret likartat ut for bade kvinnor och
man, men det dr en storre andel kvinnliga ordférande som upp-
ger att de blivit utsatta jamfort med manliga ordforanden (41 res-
pektive 34 procent). Aven nir det giller de fértroendevalda med
uppdrag som 1:a vice ordférande dr monstret detsamma. Bland
de fortroendevalda med uppdrag som ordinarie ledamot eller
som ersdttare dar utsattheten mer jamn mellan kvinnor och man,
och pd ungefir samma nivd som den genomsnittliga utsattheten.

Figur 14. Andel fértroendevalda som utsattes 2016. inom respektive position
inom uppdraget. Séarredovisning fér de fértroendevaldas kén och position
inom uppdraget.
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Antal uppdrag

Med uppdrag i politisk forsamling avses hiar uppdrag i fullmak-
tige eller riksdag. De allra flesta fortroendevalda i undersok-
ningen ar ledamoter i en politisk forsamling (94 procent), medan
6 procent har uppdrag i flera politiska forsamlingar.

Ett tydligt resultat i PTU dr att ju mer aktiva de politikerna ir,
desto mer uppger de utsatthet for trakasserier, hot eller vald i
samband med fortroendeuppdraget. Utsattheten dr hogre bland
de fortroendevalda som har uppdrag i flera politiska forsamlingar
(44 procent) dn bland dem som har uppdrag i endast en politisk
forsamling (24 procent). Bland min som har uppdrag i flera
politiska forsamlingar uppger en ndgot storre andel att de utsatts,
jamfort med kvinnor i samma situation (46 respektive 42 pro-
cent).

Aven 2012 och valaret 2014 var ledaméter med uppdrag i flera
politiska forsamlingar mer utsatta an ledamoter med uppdrag i
endast en politisk forsamling.

Tid for uppdraget

Forutom i antalet fortroendeuppdrag kan det politiska engage-
manget ocksd mitas i den tid som liggs pa fortroendeuppdraget:
antingen pa fritiden eller pa tid motsvarande en del- eller hel-
tidstjanst. De flesta fortroendevalda som ingdr i undersokningen
utfor sina uppdrag pa fritiden (70 procent), medan 18 procent ar
deltidspolitiker och 12 procent heltidspolitiker.

Riksdagsledamoter (med uppdrag i en politisk férsamling) utgor
12 procent av samtliga heltidspolitiker. Eftersom riksdagsledamo-
ter utovar sina uppdrag pa heltid inkluderas har endast ledamo-
ter som har uppdrag i kommun- eller landstingsfullmaktige.

Bland fortroendevalda som utovade sina uppdrag pd heltid
uppger drygt hilften (53 procent) att de blev utsatta under 2016
(se tabell B12 i bilaga 1). Bland deltidspolitikerna och fritidspoli-
tikerna uppger 32 respektive 18 procent detta. Bland dem som ar
heltidspolitiker ar det en ndgot storre andel av mannen som upp-
ger att de utsatts, medan det bland deltidspolitiker dr en storre
andel kvinnor som uppger att de utsatts jamfort med mannen
(figur 15). Bland de fortroendevalda som utovade sina uppdrag
pa fritiden var utsattheten densamma bland kvinnor som bland
man.
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Figur 15. Andel fértroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige som
utsattes 2016. Sarredovisning for de fortroendevaldas kén och uppdragets
omfattning.
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Sett over tid avviker monstret for 2012 och 2014 4t fran 2016;
de tva tidigare dren ar det en storre andel av kvinnorna med hel-
tidsuppdrag som varit utsatta an motsvarande andel av mannen,
medan det 2016 ar tvartom.

Tid som ledamot

Drygt halften (51 procent) av de fortroendevalda i undersok-
ningen har varit ledamoter i fullmiktige och/eller riksdag i mer
an tvd &r men inte mer dn tio &r, medan 46 procent hade varit
ledamot i mer 4n tio dr. Endast en liten grupp (2,8 procent) av de
fortroendevalda hade varit ledamot i mindre 4n tva ar.

Ett generellt monster som gar att utldsa i undersokningen ar att
den andel som uppger att de utsatts under 2016 ar hogst bland
de som varit ledamoter i mer dn tvd dr men inte mer dn tio ar
(26-27 procent, beroende pd hur linge man varit ledamot),
medan motsvarande andel 4r 18 procent bland dem som varit
ledamot i mer dn ett 4r men inte mer dn tvd dr. Samma mons-
ter dterfinns bland bade kvinnor och min, nir dessa sirskiljs i
analysen.

Sociala medier och kand bland allmanheten

Politiker ska synas och finnas tillgiangliga, och sociala medier

ar ett snabbt och enkelt sitt for bade politiker och viljare att
kommunicera. Darfor ar det ocksd en arena dar utsatthet fore-
kommer. Det finns naturligtvis ett samband mellan utsatthet

via sociala medier och i vilken utstriackning fortroendevalda ar
aktiva i dessa medier. Mer finns att ldsa i en fordjupning om for-
troendevalda och utsatthet via sociala medier (Brd 2014d).

I PTU far de fortroendevalda svara pa i vilken utstrackning de
sjdlva, i egenskap av fortroendevalda, varit aktiva pa internet
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eller i sociala medier (exempelvis genom blogg, hemsida, chattfo-
rum, Facebook eller Twitter) under 2016. Drygt 8 procent uppger
att de var aktiva i mycket stor utstrickning, medan 20 procent
var aktiva i ganska stor utstrackning och 27 procent i ganska
liten utstrackning. Knappt 23 procent uppgav att de var aktiva i
mycket liten utstrackning medan 21 procent inte ar aktiva alls pa
internet eller i sociala medier. Jamfort med 2012 ar det numera
en mindre andel fortroendevalda som uppger att de inte ar aktiva
pa sociala medier (21 procent uppgav detta 2016, medan motsva-
rande andel 2012 var 32 procent). Graden av aktivitet pd sociala
medier 2016 ar snarlik vad de fortroendevalda uppgav 2014.

De som i storst utstrackning uppgav att de har varit aktiva var
ocksa de som i hogst utstrackning uppgav att de blivit utsatta
(se figur 16 samt tabell B13 i bilaga 1). Detta monster har varit
likartat 4ven 2012 och 2014, och galler for bade kvinnor och
man. Nistan sex av tio av de fortroendevalda som varit aktiva
i mycket stor utstrackning utsattes for minst en handelse under
2016. Aven de som varit aktiva i ganska stor utstrickning var
mer utsatta (41 procent) 4n genomsnittet (25 procent). Det
kan jimforas med fortroendevalda som uppgav att de inte alls
varit aktiva i sociala medier, dir 12 procent uppger att de blivit
utsatta. Dock var antalet fortroendevalda som varit aktiva i
storst utstrackning litet jamfort med Ovriga kategorier.

Figur 16. Andel fortroendevalda som utsattes 2016. Sarredovisning for de
fortroendevaldas kdn och grad av aktivitet pa internet/sociala medier.
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De fortroendevalda fick dven uppge i vilken utstrackning de
bedomer att de dr kdnda hos allminheten. Vanligast var att de
fortroendevalda dr kinda hos allmdnheten i ganska stor utstrack-
ning (44 procent) eller i ganska liten utstrackning (35 procent).
Ungefir lika stora andelar upplever sig som kinda i mycket stor
utstrackning (10 procent) som i mycket liten utstrackning (9 pro-
cent). Endast 1 procent upplever att de inte alls 4r kdnda hos
allmianheten. Tidigare r har fordelningen varit densamma.
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Som framgdr i figur 17 och tabell B13 i bilaga 1 ar utsattheten
hogre bland fortroendevalda som bedomer att de ar kdanda i
mycket stor utstrackning (38 procent) an bland dem som bedo-
mer att de dr kdnda i mycket liten utstrickning (14 procent) eller
inte alls (11 procent). Dock ar det fa totalt sett som uppgett att
de inte alls dr kianda hos allmdnheten.

Figur 17. Andel fortroendevalda som utsattes 2016. Sarredovisning fér de
fortroendevaldas kon och i hur stor utstrackning den fortroendevalde ar kand
bland allménheten.
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Fortroendevalda kvinnor som ar mer exponerade verkar bli
utsatta i hogre grad an fortroendevalda man som ar mer expone-
rade. Av de kvinnor som uppgett att de varit aktiva pa internet
eller i sociala medier i mycket stor utstrackning dr det en ndgot
hogre andel som uppger att de utsattes an motsvarande andel av
mannen. I figur 17 framgdr att d4ven av de kvinnor som svarade
att de i ganska stor (31 procent) eller mycket stor (39 procent)
utstrackning ar kdnda hos allmdnheten var det en hogre andel
utsatta an av motsvarande andelar av mannen (28 respektive

38 procent).

Den storsta skillnaden mellan kvinnor och man aterfinns dock
bland de fortroendevalda som uppger att de inte alls ar kdnda
hos allmdnheten. Bland dem uppger 19 procent av mannen och
4,7 procent av kvinnorna att de utsattes under 2016. Detta
monster framtridde inte 2012, di andelen utsatta var relativt
likartad mellan kvinnor och min (12 respektive 10 procent)
bland de fortroendevalda som inte alls var kdnda hos allmanhe-
ten. Under valdret 2014 observerades dock samma monster som
under 2016.
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Hogre grad av exponering kan dven kopplas till andra faktorer
som kan ha samband med en hogre grad av utsatthet. Till exem-
pel anser sig riksdagspolitiker vara mer exponerade dn lands-
tingspolitiker, som i sin tur anser sig vara mer exponerade dn
kommunpolitikerna. P4 samma sitt anser sig heltidspolitiker vara
mer exponerade an deltidspolitiker, som i sin tur anser sig vara
mer exponerade an fritidspolitiker. Yngre fortroendevalda

(29 ar och yngre) var betydligt mer aktiva pa internet och i
sociala medier dn 6vriga fortroendevalda, och da yngre min i
hogre grad dn yngre kvinnor. Totalt sett var dock kvinnor och
man aktiva i lika stor utstriackning. Fortroendevalda med ordfo-
randeposter var ocksd mer aktiva pd internet och i sociala medier
an ovriga fortroendevalda.
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Sammanhang,
forovare och motiv

I PTU ombeds de fortroendevalda som utsatts att redogora
ndarmare for den senaste handelsen de utsattes for under 2016 i
sin egenskap av fortroendevalda.?’ Den typ av hiandelse som flest
redogor for ar hot eller pdhopp via sociala medier, och det ar
ocksa dessa hiandelser som dr vanligast totalt sett. Detta innebar
att redovisningen av de senaste handelserna kan antas val repre-
sentera fortroendevaldas utsatthet generellt. De fortroendevalda
som utsatts for hiandelser inom bada kategorierna (vald, skade-
gorelse och stold samt hot och trakasserier) far redogora narmare
for den senaste hiandelsen inom bada kategorierna.

Detta avsnitt utgdr fran totalt 2 303 hindelser under 2016. Av
hiandelserna giller 85 procent hot eller trakasserier och 15 pro-
cent vald, skadegorelse eller stold. Eftersom hiandelserna av
vald, skadegorelse och stold ar relativt fa gors ingen siarredovis-
ning, utan samtliga hiandelser ingdr tillsammans i redovisningen.
Jamforelser gors lopande med 2012 och 2014. Mer detaljerade
resultat gillande sammanhang, férévare och motiv under dessa
ar, for samtliga fortroendevalda samt uppdelat pa kvinnor och
man, aterfinns i tabellerna B14-B17 i bilaga 1.

Att tinka pa

Vid jamforelser mellan undersokningarna ar det viktigt att
komma ihag att 2014 var ett valar, medan 2012 och 2016
var mellanliggande ar. Detta maste tas i beaktande vid jam-
forelser over tid. Av detta skil studeras utvecklingen mellan
de tva mellanliggande dren 2012 och 2016, och resultaten
satts ddrefter i relation till valaret 2014.

Det dr ocksd viktigt att komma ihag att undersokningen
studerar utsattheten bland fortroendevalda i rikets politiska
forsamlingar, och att sammansittningen i dessa politiska
forsamlingar ar foranderlig.

% Se kapitlet Metod, s. 18 om varfér just den senaste handelsen efterfragas.
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Nar och var

Ett politiskt fortroendeuppdrag ar inte klart avgransat i tid och
rum, inte heller dr de hiandelser som drabbar politiker alltid
begransade till nagon sirskild tid eller plats. T undersokningen
stills mer detaljerade fragor om den senaste hiandelsen som de
fortroendevalda utsattes for, bland annat nar pa dret den intraf-
fade. Vanligast var att hindelserna skett i december respektive
november 2016; ungefir en fjirdedel av handelserna under
2016 skedde under december ménad, medan 13 procent skedde
i november. Detta ir ett forvantat resultat, eftersom det 4ar den
senaste hindelsen som de utsatta fortroendevalda fatt beskriva
narmare. Bland utsatta fortroendevalda var det drygt 15 procent
som endast utsattes en gdng under 2016, vilket innebar att den
hiandelsen dven blir den senaste.

Vid nistan en fjardedel (23 procent) av samtliga 2 303 hiandelser
var forovaren fysiskt narvarande.?® Vid 60 procent av dessa hin-
delser riktades handelsen mot manliga fortroendevalda, medan
resterande 40 procent av hindelserna riktades mot kvinnliga
fortroendevalda. De fortroendevalda som utsattes for en hiandelse
dar forovaren var fysiskt narvarande fick i enkaten svara pd i
vilket ssmmanhang hindelsen dgde rum. I de fall férovaren varit
fysiskt narvarande var det vanligast att handelsen skedde i sam-
band med utévandet av fortroendeuppdraget (54 procent). Nast
vanligast var att hiandelsen intraffade under fritiden (38 procent)
medan fa uppgav att hiandelsen skedde under arbetstid vid annat
arbete 4n det politiska fortroendeuppdraget (8 procent). For min
ar det en storre andel handelser som skett antingen pa fritiden
eller under arbetstid vid annat arbete 4dn det politiska fortroende-
uppdraget, jamfort med for kvinnor.

Om forovarna

Minga ganger utsitts fortroendevalda av en anonym forovare,
men den som utsatts kan anda ha en uppfattning om férovaren.
Foljande avsnitt bygger pa de fortroendevaldas upplevelse eller
bedémmning av forovaren/forovarna vid den senaste handelsen.?”

% Slag, spark, knuff eller liknande, vald med vapen eller annan form av vald samt
hotfullt uttalande 6ga mot 6ga, blivit olovligen fotograferad/inspelad eller blivit
utsatt for obehagligt besdk, forféljelse eller kartlaggning. Totalt handlar det om
530 handelser.

27 Fragorna om antal férovare, férévarens kon samt alder fanns inte med i PTU
2013, vilket innebar att det inte & mojligt att géra nagon jamférelse med 2012.
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Den utsattas relation till forovaren

Vid 40 procent av hindelserna var forovaren okdnd eller anonym
for den fortroendevalda som utsatts (till exempel vid hot eller
trakasserier som sker via sociala medier eller e-post, se tabell B14
i bilaga 1). Vid ungefir en av fyra hindelser (26 procent) kidnde
den utsatte till vem forovaren var. Vid knappt en av tio hiandelser
kdnde den utsatte till och med forovaren vil (9 procent), medan
7 procent uppger att de endast kinde till férévaren pa grund av
att denne redan utsatt den fortroendevalde tidigare. Det fram-
kommer inga direkta skillnader mellan kvinnor och min, och
monstret sag likartat ut 2012 och 2014.

Vid drygt en av fyra handelser (27 procent) uppger de fortroen-
devalda att de dven tidigare har utsatts av samma forévare. Man
och kvinnor uppger detta i ungefir samma utstrackning. Jamfort
med tidigare ar ar det fler som uppger detta 2016, jamfort med
2012 och valdret 2014 (22 respektive 23 procent).

Antal forovare?8

Vid majoriteten av hindelserna ror det sig om en ensam

forovare (35 procent) eller 2-3 forovare (19 procent, se figur 18).
I 11 procent av hiandelserna var forévarna 4 eller fler. I en tredje-
del (35 procent) av hindelserna kunde den som utsatts inte
uppskatta hur minga forovare som varit inblandade. Det var en
storre andel hiandelser som riktades mot kvinnliga fortroende-
valda dir det var en ensam forovare jamfort med hiandelserna
som riktades mot man (41 respektive 32 procent).

Figur 18. Fordelning av antal férévare 2016.

Vet inte, 35 % En, 35 %

Fyra eller fler, 11 % .
¥ rer 0 Tva till tre, 19 %

Ar 2016 var osikerheten storre kring hur manga férévare som
var inblandade i den senaste hindelsen jamfort med 2014; i

35 procent av hiandelserna 2016 och 10 procent av handelserna
2014 kunde den fortroendevalda inte uppskatta antalet forovare.

28 Fragan stélldes till dem som utsatts nar forévaren varit fysiskt nérvarande och
som utsatts fér nagot av féljande: slag, spark eller liknande, knuff eller liknande,
vald med vapen eller annan form av vald, hotfullt uttalande 6ga mot 6ga, olovlig
fotografering/inspelning samt obehagligt besdk, forféljelse eller kartlaggning.



Forovarens kon

Det vanligaste var att forovaren/forovarna var en man eller

flera man (55 procent), medan 9 procent uppgavs vara kvinnor. I
14 procent av hiandelserna var forovarna bade man och kvinnor
(se tabell B14 i bilaga 1). I 22 procent av hindelserna kunde den
som utsatts inte avgora forovarens/forévarnas kon. Man svarade
i hogre utstrackning dn kvinnor att de inte kunde avgora forova-
rens kon (26 respektive 18 procent). Fordelningen sdg i princip
likadan ut 2014.

Forovarens alder

Nair det giller forovarens/forovarnas dlder kunde denna upp-
skattas i 74 procent av hindelserna (se tabell B14 i bilaga 1).
Vanligast var att forovaren/forovarna var mellan 45 och 64 ar
(29 procent) eller mellan 25 och 44 &r (22 procent). Det var
ungefir lika vanligt att forovaren/forovarna var 635 ar eller aldre,

eller av blandade dldrar (8 respektive 10 procent av hiandelserna).

Vid 4,6 procent av hiandelserna uppgav den fortroendevalda som
utsatts att férovaren var yngre dn 25 ar.

Nar det handlar om forovarens/forovarnas alder var det en skill-
nad mellan man och kvinnor i de yngre aldersgrupperna. Man
utsattes oftare dn kvinnor av forovare som var yngre an 25 ar

(6 respektive 2,7 procent), medan kvinnor ndgot oftare utsattes
av forovare mellan 45 och 64 dr (31 respektive 28 procent). Det
ar framst fortroendevalda mén i dldern 29 ar eller yngre som
uppger att de utsatts av forovare under 25 ars alder.

I drets undersokning dr det jamfort med 2014 en mindre andel
hindelser ddr forovaren uppges vara yngre dan 25 ar (4,6 respek-
tive 10 procent). I ovrigt dr fordelningen ungefar likartad mellan
aren.

Typ av forovare

Utsatta fortroendevalda tillfragades om de uppfattade forovaren
som tillhérande nagon av fem forvalda kategorier (se figur 19,
samt tabell B15 i bilaga 1).%

Sex av tio forovare uppges vara forargade medborgare eller ratts-
haverister. Det forra dr ndgot vanligare an det senare. Av hiandel-
serna tillskrivs dock 16 procent en annan fortroendevald, fraimst
av fortroendevalda i ett annat parti dn det egna. Den andel som
inte uppfattade forévaren som ndgon av nimnda kategorier upp-
gick till 10 procent, medan 13 procent inte hade nidgon uppfatt-

29 Kategorierna ar: férargad medborgare, rattshaverist, fértroendevald fran annat
parti, fértroendevald fran det egna partiet samt naringsidkare. De som besvarar
fragan kan dven svara "Ingen av ovanstaende kategorier” samt "Vet inte”.
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ning alls. Sett 6ver tid har den fortroendevaldas uppfattning om
forovaren foljt samma monster, bide 2012 och valdret 2014.

En storre andel av kvinnorna dn av mannen uppger att forova-
ren var en forargad medborgare eller en annan fortroendevald,
medan en storre andel av mannen 4n av kvinnorna uppger att

forovaren var en rattshaverist. Fordelningen mellan konen sag
likartad ut daven 2012 och 2014.

Figur 19. Typ av forovare 2016. Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.
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Forovares grupptillhorighet

Utsatta fortroendevalda har ocksa tillfragats om de uppfattat
forovaren som medlem i ndgon gruppering eller organisation

(se figur 20 samt tabell B15 i bilaga 1). Majoriteten uppfattade
inte forovaren som medlem i ndgon av de forvalda grupperna
eller organisationerna (30 procent), eller hade ingen uppfattning
alls (25 procent). Detta beror pa att en stor andel av forovarna
uppfattas vara enskilda individer (forargade medborgare eller
rattshaverister), och de tillhor dé ingen speciell gruppering.

Figur 20. Férévares grupptillhorighet 2016. Sarredovisning for de fortroende-
valdas kon.
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Ytterligare ungefar en tredjedel (30 procent) trodde att forovaren
tillhorde en politisk extremistgrupp. Av dessa upplevde majori-
teten att forovaren tillhorde en hogerextremistisk grupp (21 pro-
cent), medan 10 procent upplevde att forovaren tillhorde en
vansterextremistisk grupp. En ungefir lika stor andel (9 procent)
trodde att forovaren hade kopplingar till en lokal aktionsgrupp,
medan 4,3 procent trodde att forovaren tillhorde en intresseorga-
nisation. Endast ett fatal fortroendevalda kopplade forévaren till
ett kriminellt ndtverk eller gruppering (1,1 procent)*’, en milj6-
eller djurrittsorganisation (0,6 procent) eller en antifeministisk
grupp (0,4 procent).

Aven tidigare ar har hogerextremistiska grupper varit den vanli-
gast forekommande typen av grupp som de utsatta har uppgett
att forovaren tillhor. Andelen hiandelser som kopplas till dessa
typer av grupper har dock inte varit pA samma niva tidigare ar
som den dr 2016 (12 procent ar 2012 och 17 procent valaret
2014).

En betydligt storre andel av mannen uppfattade forovaren som
vansterextremist (13 procent) jamfort med motsvarande andel av
kvinnorna (5 procent). Daremot var det en storre andel kvinnor
an man som i stallet uppfattade forovaren som hogerextremist
(24 respektive 18 procent). I 6vrigt var det endast marginella
skillnader mellan vilken grupp kvinnor och man ansag att for-
ovaren tillhorde. Samma monster observerades bade 2012 och
2014.

Om motiven

De fortroendevalda som hade utsatts for hot och trakasserier fick
uppge mot vem eller vad hiandelsen riktades. De flesta upplever
att handelsen var direkt riktad mot dem som fortroendevalda

(82 procent). Detta var vanligare bland min (84 procent) dan
bland kvinnor (78 procent). Det var inte heller ovanligt att de
fortroendevalda uppfattade hiandelsen som riktad mot det parti
som de representerar (35 procent). En mindre andel hot upplev-
des som riktade mot den politiska forsamlingen i stort (14 pro-
cent), mot en anhorig (4,2 procent) eller ndgon annan i deras
narhet (3,2 procent).

Ibland kan de fortroendevalda hirleda utsattheten till en speciell
hindelse eller situation. Det kan till exempel vara ett beslut eller
en kontroversiell fraga som ror upp kanslor. Det vanligast fore-
kommande (27 procent) dr att handelsen forknippas med intresse
i en sarskild politisk fraga (se figur 21 samt tabell B16 i bilaga

30 Sékerhetspolisen konstaterade utifran en egen undersékning 2012 att det inte
férekom nagon hotbild mot fértroendevalda fran den grova organiserade brotts-
ligheten (Sépo 2012).
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1), framst sddant som ror integration, flyktingmottagande och
rasism. Andra fragor som nimndes handlade om skola, bygg-
nadsprojekt eller sjukvard.

Nadgra relaterar snarare hiandelsen till de fortroendevalda sjilva;
22 procent forknippar utsattheten med ett uttalande eller en
opinionsyttring som de hade gjort, och ytterligare 14 procent
forknippar hindelsen med uppmarksamhet kring dem sjilva som
personer. Slutligen visar resultaten att 22 procent relaterar hin-
delsen till ett beslut som ror en enskild individ, ett foretag eller
ett helt samhalle.

Figur 21. Vad fértroendevalda som utsattes 2016 forknippade handelsen med.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.
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Utsatta fortroendevalda man uppger i ndgot storre utstrackning
an kvinnor att handelsen var relaterad till uppmarksamhet kring
deras person (15 respektive 12 procent), eller till ett uttalande
eller en opinionsyttring (23 respektive 21 procent). Samtidigt
uppger en storre andel av kvinnorna dn motsvarande andel av
mannen att handelsen var relaterad till ett beslut som de tagit

(25 respektive 19 procent). Det var i stort sett lika vanligt bland
kvinnor och min att hindelsen relaterades till en sarskild politisk
fraga (28 respektive 27 procent). Dessa monster observerades
dven 2012 och 2014.

Som framgér i tabell B16 i bilaga 1 var det ar 2016 vanligare att
handelsen forknippades med en sirskild politisk fraga jamfort
med 2012 (27 respektive 22 procent). Ar 2014 var motsvarande
andel 25 procent. Det var ocksd nagot vanligare att handelser
forknippades med ett uttalande eller en opinionsyttring 2016 dn
2012 (22 respektive 19 procent). Ar 2014 var nivin samma som
ar 2016, 22 procent. Osdkerheten kring varfér man utsattes var
betydligt lagre 2016 och 2012 (15 respektive 16 procent), jam-
fort med valaret 2014 (22 procent).



Bra rapport 2017:9

I PTU tillfragas utsatta fortroendevalda om vad forovaren tros
vilja uppnd med sitt handlande. Det ar alltsa de fortroendevaldas
upplevelse av motiven som presenteras. Av de utsatta uppger
knappt en tredjedel (30 procent) att det som forovaren troligen
framst ville uppna med handlingen var att forodmjuka eller foro-
lampa den fortroendevalde (se figur 22 samt tabell B17 i bilaga
1). Ovriga motiv kan delas in i framatsyftande- respektive bakat-
syftande motiv. De framatsyftande motiven ar proaktiva, efter-
som de har som syfte att paverka framtida situationer (paverka
agerande/beslutsfattande eller fa den fortroendevalde att sluta),
medan de bakdtsyftande motiven dr reaktiva, eftersom de utgér
fran ndgot som redan hint (visa missnoje eller himnas).

Figur 22. Vad den som utsatts tror att férdvaren ville uppna 2016.
Sérredovisning for de fortroendevaldas kon.
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Ar 2016 var det vanligare att férévaren bedomdes ha ett proak-
tivt motiv an ett reaktivt motiv. Bland de proaktiva motiven var
det vanligare att forovaren forsokte paverka den fortroendeval-
das agerande eller beslutsfattande dn att denne forsokte fa den
fortroendevalda att sluta (23 respektive 14 procent).

Bland de reaktiva motiven var det en betydligt hogre andel som
uppgav att motivet var att visa missnoje med den fortroendevalde
eller ett beslut som denne fattat (21 procent), dn den andel som
bedomde att motivet var att himnas over till exempel ett fattat
beslut (3,6 procent).

Som framgar i figur 22 finns det i arets undersokning inga storre
skillnader mellan kvinnor och man nir det géller vad de tror att
forovaren ville uppnd. S har monstret dock inte sett ut tidigare
ar. Ar 2012 var det en storre andel mén 4n kvinnor som trodde
att forovaren ville fa den fortroendevalda att sluta, medan det var
en storre andel kvinnor 4an man som trodde att forovarens fram-
sta syfte var att visa missnoje. Under valaret 2014 uppgav man,
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i likhet med 2012, i hogre grad dn kvinnor att forévaren ville fa
dem att sluta, medan det var en storre andel kvinnor in min som
uppgav att forovaren framst ville forodmjuka eller forolimpa
dem (se tabell B17 i bilaga 1).

Analysen visar dven att den andel fortroendevalda som uppgav
att forovaren ville paverka dennes agerande eller beslutsfattande
var ungefdr lika stor 2016 som 2012 (23 respektive 24 pro-
cent). Under valaret 2014 var denna andel mindre (15 procent).
Resultaten visar ocksa att andelen fortroendevalda som uppgav
att forovaren ville visa missnoje ar nagot lagre 2016 (21 procent)
jamfort med bade 2012 och valdret 2014 (23 respektive 24 pro-
cent).
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Rapportering
och polisanmilan

Detta kapitel handlar om hur hiandelserna hanteras. Hur vanligt
ar det att en hiandelse rapporteras till en sikerhetsansvarig? Och
hur vanligt ar det att de fortroendevalda polisanmaler en han-
delse?

I kapitlet undersoks dven de fortroendevaldas kinnedom om en
eventuell handlingsplan och sikerhetsansvarig. Jamforelser gors
lopande med 2012 och 2014. Mer detaljerade resultat gallande
rapportering och polisanmilan under dessa 4r, for samtliga
fortroendevalda samt uppdelat pa kvinnor och man, dterfinns i
tabellerna B18-B19 i bilaga 1.

Att tinka pd

Vid jamforelser mellan undersokningarna ar det viktigt att
komma ihag att 2014 var ett valdr, medan 2012 och 2016
var mellanliggande ar. Detta maste tas i beaktande vid jam-
forelser over tid. Av detta skal studeras utvecklingen mellan
de tvd mellanliggande dren 2012 och 2016, och resultaten
satts ddrefter i relation till valaret 2014.

Det ar ocksd viktigt att komma ihdg att undersokningen
studerar utsattheten bland fortroendevalda i rikets politiska
forsamlingar, och att sammansattningen i dessa politiska
forsamlingar ar foranderlig.

Kannedom om sidkerhetsansvarig och handlingsplan

Samtliga fortroendevalda i undersokningen tillfragades om de
kanner till ndgon handlingsplan for politiskt fortroendevaldas
utsatthet for trakasserier, hot eller vald. De tillfrigades ocksa
om det finns ndgon sidkerhetsansvarig inom det egna partiet eller
inom den politiska férsamlingen som de kan vinda sig till vid
utsatthet for trakasserier, hot eller vald.
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En tredjedel av dem (33 procent) svarade att de inte visste om
det finns en handlingsplan eller inte, medan drygt en fjardedel
(26 procent) uppgav att de inte visste om det fanns en sikerhets-
ansvarig att vianda sig till. Andelen som inte vet ar ldgre bland
man jamfort med bland kvinnor, bade nar det giller vetskap om
handlingsplan och om sikerhetsansvarig. Detta monster observe-
rades dven 2012 och 2014.

Ar 2016, jaimfort med foregaende undersokningar, minskade
bade den andel fortroendevalda som inte visste om det finns en
handlingsplan (denna andel var 46 procent 2012 och 38 procent
2014) och den andel som inte visste om det finns en sikerhetsan-
svarig (denna andel var 38 procent 2012 och 32 procent 2014).

De tva yngsta dldersgrupperna i undersokningen (29 ar eller
yngre samt 30-39 ar) uppger i hogst utstrackning att de inte

vet om det finns ndgon handlingsplan (38 respektive 36 procent
uppger detta). Nar det giller osidkerhet kring om det finns en
sdkerhetsansvarig dr monstret detsamma for den yngsta alders-
gruppen; 31 procent av de fortroendevalda i denna grupp uppger
detta.

Bland de fortroendevalda som blivit utsatta under 2016 var det
en mindre andel som inte kinde till om det fanns sikerhetsansva-
rig eller handlingsplan (25 respektive 17 procent) jamfort med
dem som inte varit utsatta (36 respektive 29 procent).

Rapportering av hiandelser

Forutom att vinda sig till polisen finns ofta mojligheten att rap-
portera hindelsen till en sikerhetsansvarig inom det egna partiet
eller inom den politiska forsamlingen. Det forutsatter forstas att
man redan kinner till att en sidan finns och vem det ir, eller att
man sjalv tar reda pa det efter att man blivit utsatt. Hur hindel-
ser hanteras kan bero pa hur sikerhetsorganisationen ser ut i den
politiska forsamlingen och inom partiet. En undersokning fran
Sveriges kommuner och landsting (SKL) visar att en stor andel
framfor allt kommuner, men dven landsting, saknar handlings-
planer eller policydokument for att hantera vald och hot mot
fortroendevalda (SKL 2014a).

Knappt hilften (46 procent) av hiandelserna 2016 rapporterades
till ndgon annan dn polisen (se tabell B18 i bilaga 1). Andelen
rapporterade hindelser 1g pa en nagot lagre niva 2012 (43 pro-
cent). Valdret 2014 lag andelen rapporterade hiandelser pd samma
niva som 2016.
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En storre andel av kvinnorna rapporterade handelsen (49 pro-
cent) an motsvarande andel av mannen (44 procent). Detta
monster liknar de bada foregdende undersékningarna.

Haindelser av vald, skadegorelse och stold rapporterades oftare
an hiandelser av hot och trakasserier (55 respektive 45 procent).

Sett till vilken instans som hdndelserna rapporterades till (annat
an till polisen), var det vanligast att de rapporterades till en
sakerhetsansvarig inom den politiska forsamlingen (41 procent).
Det var ocksad relativt vanligt att handelser rapporterades till en
sakerhetsansvarig inom det egna partiet eller till ordforande i
fullmiktige eller liknande (36 respektive 30 procent).

Polisanmalan

Bland de fortroendevalda som utsatts uppger 19 procent att

den senaste hiandelsen anmalts till polisen (se tabell B18 i bilaga
1). Nivan har legat relativt stabilt over de ar undersokningen
genomforts. Drygt halften (55 procent) av de anmalda handel-
serna polisanmildes av de fortroendevalda sjilva, medan 6vriga
polisanmaldes av ndgon annan. Det framkommer inga skillnader
i anmilningsbendgenhet mellan fortroendevalda min och kvin-
nor.

Anmailningsbenigenheten ser olika ut for olika typer av brott.
Hindelser som inkluderar vald, skadegorelse eller stold polisan-
mils i betydligt hogre utstrickning dn hot och trakasserier. Totalt
41 procent av hiandelserna 2016 som inkluderade vald, skade-
gorelse eller stold polisanmaldes, medan motsvarande siffra for
hot och trakasserier dr 16 procent (se tabell B18 i bilaga 1). Nar
det giller korruptionsforsok (bade opassande erbjudanden och
vanskapskorruption) anmildes 17 procent av hiandelserna 2016.
Samma monster framkom dven 2012 och valaret 2014. Som
visas i figur 23 var monstret likartat for kvinnor respektive man.
Majoriteten av de fortroendevalda som uppger att den senaste
hiandelsen polisanmaldes, uppger att det var de sjalva som gjorde
anmdlan.

En av de former av hindelser som polisanmails i lagst utstrack-
ning ar hot och padhopp via sociala medier, dar endast 11 procent
av hiandelserna polisanmaldes 2016. Hot och trakasserier ar ofta
relativt subtila, och kan efterlimna en obehagskinsla som ar svar
att sitta fingret pd. Det kan ocksa finnas en osidkerhet om vad
som faktiskt utgor ett brott. Detta kan jamforas med skadego-
relse och stold, som oftare leder till forsikringsarenden dir en
polisanmalan kan behovas for att styrka handelsen.
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Figur 23. Andel héndelser som polisanmalts 2016. Sarredovisning for de
fortroendevaldas kon.

[ Polisanmlt sjalv [l Nagon annan har polisanmalt [l Vet inte om polisanmalan gjorts
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och stold
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Anmailningsbendgenheten varierar ndgot beroende pa vilken
aldersgrupp man studerar. Gruppen med hogst anmalningsbena-
genhet ar fortroendevalda som ar 70 ar eller dldre (21 procent),
medan gruppen med lagst anmilningsbendgenhet ar fortroende-
valda i dldern 30-39 ar (18 procent).

Nir forovaren var ndgon den utsatte kande till eller kande

vl polisanmaldes handelsen i lagre utstrackning (12 procent
vardera) dn da forovaren var nagon okand (21 procent) eller
anonym (26 procent). I de fall d en fortroendevald utsattes av
ndgon inom det egna partiet eller av ndgon frdn ett annat parti
polisanmaldes 11 procent av hindelserna. Anmalningsbenigen-
heten dr betydligt hogre bland dem som utsattes av nagon fran
en kriminell gruppering®' (40 procent). Man ser dven en skillnad
i andel polisanmilda handelser om forovaren uppfattades som
hogerextremist jamfort med vinsterextremist (22 respektive

12 procent).

Erfarenheter av polisen

Drygt 15 procent av de utsatta var sjilva i kontakt med polisen
med anledning av den senaste handelsen. Bland kvinnor var
andelen 14 procent, medan andelen bland man var 16 procent.

Ungefir var fjarde av dem som varit i kontakt med polisen hade
mycket positiva erfarenheter av polisen (23 procent) medan tva
av tio var ganska positiva (19 procent). En fjardedel var dock
ganska eller mycket negativa (24 procent). Min uppgav i hogre
grad att de hade ganska eller mycket negativa erfarenheter av
polisen jamfort med kvinnor (26 respektive 21 procent), medan
kvinnor i hogre utstrackning uppger att de varken har positiva

31 Notera dock att ytterst fa uppger detta (1,1 procent av samtliga utsatta).




eller negativa erfarenheter. Andelen med positiva erfarenheter ar
lika mellan konen.

Sett 6ver tid har andelen fortroendevalda med positiva erfaren-
heter av polisen minskat. Ar 2016 uppgav 42 procent av dem
som varit i kontakt med polisen att de hade ganska eller mycket
positiva erfarenheter. Motsvarande andel var 56 procent 2012
och 50 procent valdret 2014.

Att bade polisanmala och rapportera
till sakerhetsansvarig

Hur ser da bendgenheten ut att bade polisanmala och rapportera
till ndgon sikerhetsansvarig? Detta ir intressant att studera efter-
som det kan ligga nira till hands att anta att de som inte polisan-
malt hindelsen atminstone har rapporterat den till ndgon siker-
hetsansvarig inom partiet eller inom den politiska forsamlingen,
som sedan bedomer om handelsen ska polisanmalas eller inte.

Resultaten visar dock att ndstan hélften (47 procent) av de for-
troendevalda som blev utsatta under 2016 varken polisanmailde
eller rapporterade den senaste handelsen (tabell 3). Andelen som
rapporterade utan att polisanmala hiandelsen var 28 procent,
medan 15 procent bade rapporterade och polisanmalde hindel-
sen. Endast 4,1 procent polisanmilde utan att rapportera. Den
andel som varken hade polisanmailt eller rapporterat den senaste
hindelsen var storre bland midnnen dn bland kvinnorna.

Tabell 3. Bendgenheten att polisanmala och/eller rapportera hdandelsen 2016.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.
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Totalt Kvinnor Man
Ej Ej Ej
rapporterat Rapporterat | rapporterat Rapporterat | rapporterat Rapporterat
Ej polisanmélt 474 279 441 30,6 49,8 26,0
Polisanmalt 41 14,9 4,6 14,8 3,7 14,9

Varfor handelsen inte polisanmaildes

Utsatta fortroendevalda som inte polisanmalde den senaste
hindelsen fick uppge det frimsta skailet till att detta inte gjor-
des. Sammantaget var den vanligaste anledningen (27 procent)
att man inte trodde att en polisanmalan skulle leda till ndgot (se
figur 24 samt tabell B19 i bilaga 1). Det nist vanligaste skalet
till att handelsen inte polisanmaldes var att den fortroendevalda
betraktade hiandelsen som en del i uppdraget (23 procent). Att
hindelsen upplevdes som en sméisak eller bagatell var det tredje
vanligaste skilet (20 procent).
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Anmélan tros inte leda till nagot
Upplevdes som smasak/bagatell _—
Anséags som del i uppdraget
Hanterade sjalv handelsen

Ungefir en av tio uppgav att de sjdlva hanterade handelsen

(11 procent) eller att de ville undvika uppmarksamhet i medierna
(7 procent). Det var f4 som uppgav att det frimsta skalet var att
de saknade fortroende for polisen eller for rittsvasendet (3,3 pro-
cent), inte ville g& igenom en rittsprocess (2,6 procent) eller inte
vagade (0,7 procent). Monstret ar likartat for bade kvinnor och
man. Det 4ar dock en ndgot storre andel min an kvinnor som
uppger att de inte polisanmalde hiandelsen pa grund av att de
saknar fortroende for polisen eller for rattsvasendet.

Figur 24. Skal till att den senaste handelsen inte polisanmaldes 2016.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.

Undvika uppmarksamhet i media [ Kvinnor
Saknar fértroende for polisen/rattsvasendet I Man
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Da forovaren var ndgon som den utsatte kiande val uppgav en
storre andel fortroendevalda att handelsen hanterades av dem
sjdlva (16 procent) jamfort med da forovaren var okind eller
anonym (9 respektive 7 procent). Av dem som kinde férovaren
vil var det ocksa en betydligt storre andel som uppgav att de inte
polisanmailde pd grund av att de ville undvika uppmirksamhet i
medierna (17 procent) jamfort med de utsatta som inte uppgav
att de kande forovaren val.

Jamfort med 2012 och 2014 ir monstret likartat. Den andel
utsatta som valde att inte polisanmaila pd grund av att de betrak-
tade handelsen som en del av uppdraget uppgick till 22 procent
2012 och 24 procent valaret 2014. Dessa ar var det dock betyd-
ligt vanligare att kvinnliga fortroendevalda uppgav detta som
motiv. Detta monster aterfinns inte i arets undersokning, dar
bade kvinnor och min angett detta motiv i lika stor utstrackning.

Stod och sakerhetsatgarder

Behovet av stod och hjilp kan variera beroende pa vem som har
utsatts, vad personen har utsatts for och vem som dr forovaren
(Brd 2008). Majoriteten av dem som utsattes under 2016 upp-
fattade hiandelsen som inte sdrskilt skraimmande eller inte alls
skrammande (50 respektive 17 procent). Samtidigt uppfattade
drygt var fjarde utsatt (28 procent) hiandelsen som ganska skram-
mande. Det ar dock endast en forhallandevis liten andel som



uppger att de uppfattade hiandelsen som mycket skrammande
(6 procent).

Den andel som uppgav att de upplevde hiandelsen som ganska
eller mycket skraimmande var ndgot hogre 2016 dan 2012 (34 res-
pektive 31 procent). Valaret 2014 uppgav 37 procent att de
upplevde hindelsen som ganska eller mycket skrammande.

Hur man upplever hindelsen skiljer sig mellan olika grupper. Det
ar stora skillnader mellan kvinnor och min, dir en storre andel
av kvinnorna uppger att de uppfattade handelsen som ganska
skrammande (33 procent) eller mycket skraimmande (8 pro-
cent) jamfoért med motsvarande andel av minnen (24 respektive
4 procent). Man ser ocksa att fortroendevalda som utsattes for
vald, skadegorelse eller stold upplevde hindelsen som mycket
skrammande i hogre utstrackning dn de som utsattes for hot och
trakasserier (12 respektive 6 procent).

Drygt tre av tio utsatta fortroendevalda menade att deras privat-
liv hade paverkats delvis eller mycket (31 respektive 4,7 procent).
Det ar en marginellt storre andel av kvinnorna som uppger detta
(32 respektive S procent) jamfort med motsvarande andel av
mannen (30 respektive 4,2 procent).

Stod och hjalp

Utsatta fortroendevalda tillfrdgades dven i vilken utstrackning de
haft behov av stod eller hjalp i samband med handelsen. Majori-
teten (63 procent) kidnde inget behov av stdd eller hjalp, medan
28 procent kande ett mycket litet eller ganska litet behov. Totalt
uppger dock 8 procent av de utsatta att de kdnde ett ganska stort
eller mycket stort behov av stod eller hjalp.

I tabell 4 framgér i vilken utstrackning de som uttryckt ett behov
av stod eller hjilp dven fick det. Av dem som uttryckt ett mycket
eller ganska stort behov av stod eller hjalp har endast 28 procent
fatt det stod och den hjilp som motsvarar behovet. Knappt fyra
av tio (39 procent) uppger att de fatt stod i liten utstriackning,
medan en tredjedel (33 procent) av dem som haft behov av stod
i stor utstrackning uppger att de inte erhallit ndgot stod alls.

Det ar en storre andel av utsatta kvinnor med stort behov av
stod eller hjalp som uppger att de inte fatt ndgot stod alls

(36 procent), jamfort med utsatta man med stort behov av

stod eller hjalp (29 procent).

Av de utsatta som behovde stod i stor utstrackning var den andel
som ocksa fick det storre 2012 dn 2016 (33 respektive 28 pro-
cent). Under 2014 uppgick denna andel till 40 procent. Andelen
for 2016 (28 procent) adr alltsa den ligsta nivin som uppmatts
hittills. Att nivan var hogst 2014 kan bero pd att det var ett valar,
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och att det darfor fanns en storre beredskap att erbjuda stod till
fortroendevalda som utsatts.

Tabell 4. Andel fértroendevalda som erhallit stéd och hjalp som motsvarade deras behov, av dem som
utsattes 2016. Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.

Erhallit stdd (i vilken utstrackning)

Behov av stdd Stor (mycket/  Liten (mycket/

(i vilken utstrackning) ganska) ganska) Inte alls Andel totalt
Samtliga

Stor (mycket/ganska) 28,3 38,5 33,2 100,0
Liten (mycket/ganska) 15,6 50,7 33,7 100,0
Inte alls 2,9 6,9 90,2 100,0
Kvinnor

Stor (mycket/ganska) 28,4 35,3 36,3 100,0
Liten (mycket/ganska) 17,9 48,4 33,8 100,0
Inte alls 3,7 8,0 88,3 100,0
Méan

Stor (mycket/ganska) 28,2 42,4 29,4 100,0
Liten (mycket/ganska) 13,5 52,9 33,6 100,0
Inte alls 2,4 6,3 91,3 100,0

Drygt sex av tio (64 procent) av dem som fatt stod eller hjilp
uppger att de har fatt det fran en annan fortroendevald, medan
en tredjedel fick stodet eller hjilpen frdn en partner, anhorig eller
vin (34 procent). Stod och hjialp kom ibland dven fran en siker-
hetsansvarig (33 procent), frdn partiorganisationen (28 procent)
eller fran en kollega (18 procent).

Sett over tid har den andel utsatta som uppger att de fitt stod av
en annan fortroendevald okat; ar 2012 var andelen 49 procent,
och valaret 2014 var den 57 procent.

Sakerhetsatgarder

Sakerhetsatgdrder kan vidtas for att forhindra utsatthet, men
ocksa for att oka tryggheten. Det kan rora sig om atgdarder som
de utsatta sjilva vidtar, men det kan ocksa vara sadana som
polisen eller en sikerhetsansvarig vidtar. For var fjarde fortroen-
devald som utsattes 2016 vidtogs sakerhetsatgarder (26 procent).
Detta dr en ndgot storre andel dn tidigare ar; 2012 vidtogs saker-
hetsatgarder for 22 procent av de utsatta, medan motsvarande
andel 2014 var 21 procent. Det vidtogs oftare sikerhetsitgarder
vid handelser som riktade sig mot kvinnliga fortroendevalda

(28 procent av hiandelserna) jimfort med hiandelser som riktade
sig mot manliga fortroendevalda (24 procent).
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Den vanligaste atgirden var att de utsatta sjialva dndrade sina

rutiner eller sitt beteende (14 procent av utsatta fortroendevalda).

En annan atgird var att de fick information om sidkerhet och
forsiktighet (11 procent). En mindre andel av dem som utsattes
skaffade sjalva eller fick ett overfallslarm (3,4 procent), bytte till
hemligt telefonnummer (1,2 procent) eller var tvungna att byta
bostad (0,3 procent). Endast ett fital av dem som hade utsatts
uppgav att de till foljd av detta hade fatt skyddade personuppgif-
ter 2016 (0,1 procent). Av dem som hade utsatts uppgav 8 pro-
cent att man vidtagit andra sikerhetsdtgirder dn de som namnts
ovan.

I detta sammanhang bor namnas att Bra 2014 publicerade skrif-
ten Att forhindra och bantera incidenter mot fortroendevalda,
som handlar om hur man som fortroendevald kan forhindra att
utsdttas, men ocksd vad man kan géra om man dndd utsitts (Bra

2014c).
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Konsekvenser

En central fraga i PTU 4r i vilken utstrackning fortroendevalda
paverkas i sitt utovande av fortroendeuppdraget. Demokratin
forsvagas om fortroendevalda pd grund av hot och vald paverkas
i, eller limnar, sina uppdrag. Demokratin forsvagas ocksa om det
blir svérare att rekrytera nya personer till fortroendeuppdrag pa
grund av oro eller radsla for att utsattas for brott.

P4 samma satt som faktisk utsatthet kan fa en politiker att dndra
standpunkt i en fraga, kan ocksa oro for utsatthet fa sidana
konsekvenser. Samtliga fortroendevalda tillfragas om de under
foregdende ar har paverkats i sitt fortroendeuppdrag pa grund av
oro eller utsatthet.

Utsatthet och oro kan ocksd leda till personliga konsekvenser i
form av psykiska och fysiska efterverkningar som, aven i forlang-
ningen, kan paverka den fortroendevaldes anhoriga och vanner
(jfr Bra 2016, Bra 2009a och Bra 2008). Sadana konsekvenser ar
svara att fanga upp, och det ar inte heller den hir undersékning-
ens syfte. I detta kapitel beskrivs konsekvenserna for den poli-
tiska och demokratiska processen.

Jamforelser gors lopande med 2012 och 2014. Mer detaljerade
resultat gillande vilka konsekvenser utsattheten fatt under dessa
ar for samtliga fortroendevalda samt uppdelat pa kvinnor och
man dterfinns i tabell B20 i bilaga 1.
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Att tanka pa

Vid jamforelser mellan undersokningarna ar det viktigt att
komma ihag att 2014 var ett valar, medan 2012 och 2016
var mellanliggande ar. Detta maste tas i beaktande vid jam-
forelser over tid. Av detta skil studeras utvecklingen mellan
de tva mellanliggande dren 2012 och 2016, och resultaten
satts ddrefter i relation till valaret 2014.

Det dr ocksa viktigt att komma ihag att undersokningen
studerar utsattheten bland fortroendevalda i rikets politiska
forsamlingar, och att sammansittningen i dessa politiska
forsamlingar dr foranderlig.

Overviganden och faktiska konsekvenser

Vilka har konsekvenserna av utsatthet och oro blivit, och hur
allvarliga 4ar de? Konsekvenser sdsom att den fortroendevalde pa
grund av utsatthet eller oro Gvervdger att lamna uppdrag eller
att fatta andra beslut eller tvekar infor ett beslut dr orovickande.
Nir utsatthet eller oro ocksa leder till faktiska handlingar som
att [amna fortroendeuppdrag eller fatta andra beslut an vad som
ursprungligen var tankt dr det dock an allvarligare.

Annu en faktisk konsekvens, som ir mindre pataglig men lika all-
varlig ur en demokratisk aspekt, dr de fall dd en fortroendevald
viljer att forhalla sig passiv i stallet for att engagera eller uttala
sig, det vill saga en form av sjilvcensur. Det kan vara lika allvar-
ligt for demokratin som att aktivt gora ndgot mot sin vilja.

Nedan redovisas forst andelen utsatta fortroendevalda som
paverkats, i syfte att ge en uppfattning om paverkan pa indi-
vidniva. Darefter redovisas andelen som paverkats av samtliga
fortroendevalda, i syfte att ge en uppfattning om problemets
omfattning pa samhéllsniva.

Konsekvenser bland fortroendevalda som blivit utsatta
Bland de utsatta fortroendevalda uppger 44 procent att de paver-
kats i sitt fortroendeuppdrag, antingen till 6verviaganden eller

till faktiska handlingar, pa grund av utsatthet eller oro for att
utsattas.
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Bland utsatta fortroendevalda uppgav nastan var tredje (29 pro-
cent) att de sjalvcensurerade sig i ndgot sammanhang kopplat till
fortroendeuppdraget. En del fortroendevalda har faktiskt limnat
ett specifikt uppdrag (4,5 procent) eller samtliga uppdrag (3,3 pro-
cent) pa grund av utsatthet eller oro for att utsittas. Andelen som
har Overvigt att lamna ett specifikt eller samtliga uppdrag var
dock hogre (21 respektive 20 procent). Ungefar var sjitte person
som hade utsatts (16 procent) tvekade ocksd infor en atgard eller
ett beslut, medan 3,6 procent paverkades till att faktiskt fatta ett
annat beslut eller vidta en annan dtgéird dn vad som ursprungligen
var tankt.

Jamfort med 2012 och 2014 var det en storre andel av de utsatta
som 2016 uppgav att de sjilvcensurerade sig eller som overvagt
att lamna ett specifikt uppdrag eller samtliga uppdrag.

Bland de fortroendevalda som utsatts finns skillnader i hur stor
andel som paverkats att dndra sitt beteende, beroende pa vad
de utsatts for. Det dr en hogre andel som 6vervigt att byta eller
limna samtliga sina uppdrag bland de som uppger att de utsatts
for vald, skadegorelse eller stold, jamfort med de som uppger
att de utsatts for hot och trakasserier (32 respektive 20 pro-
cent). Daremot framkommer inte ndgon sadan skillnad i svaren
om huruvida utsattheten fétt de fortroendevalda att undvika

att engagera sig eller uttala sig i en specifik fraga (32 respektive
30 procent).

Fortroendevalda har ocksa paverkats i hogre grad nar de blivit
utsatta av en annan fortroendevald (sarskilt inom samma parti).
Som exempel overvigde 82 procent av dem som utsattes for vald,
skadegorelse eller stold av en annan fortroendevald inom det
egna partiet att byta eller limna samtliga uppdrag, och 64 pro-
cent av dem uppgav att de undvikit att engagera sig eller uttala
sig i en specifik friga. Motsvarande andelar av dem som hade
utsatts for hot och trakasserier var 47 respektive 34 procent.

Ju mer utsatt en fortroendevald dr, desto storre dr ocksd sanno-
likheten for att paverkas i sitt fortroendeuppdrag. Bland for-
troendevalda som hade utsatts sex ganger eller fler under 2016
uppgav ndstan sex av tio (57 procent) att de paverkades, jamfort
med 26 procent av dem som hade utsatts en giang och 17 procent
av dem som inte hade utsatts alls.

Konsekvenser bland samtliga fortroendevalda

Totalt har ndstan var fjarde (24 procent) av samtliga fortroen-
devalda pdverkats i sitt fortroendeuppdrag, antingen till 6ver-
vaganden eller till faktiska handlingar, pa grund av utsatthet
eller oro for att utsdttas. Yngre fortroendevalda uppger i hogre
utstrackning dn aldre att de paverkats; 46 procent av fortroende-
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valda som var 29 ar eller yngre paverkades, medan 16 procent av
fortroendevalda som var 70 ar eller dldre paverkades.

Totalt uppgav 41 procent av samtliga fortroendevalda att de
kande ndgon som under 2016 hade utsatts pa grund av sitt for-
troendeuppdrag. Med andra ord kdnner nastan varannan fortro-
endevald ndgon annan fortroendevald som utsatts. Detta paver-
kar dven den egna oron; 36 procent av dem som kidnner en annan
fortroendevald som blivit utsatt uppger att de kanner sig oroliga
over att de sjdlva eller ndgon anhorig ska utsittas. Motsvarande
andel oroliga bland dem som inte kdnner ndgon annan fortroen-
devald som utsatts dar 12 procent.

I figur 25 samt tabell B20 i bilaga 1 redovisas andelen av samt-
liga fortroendevalda som péverkats. Totalt uppger 16 procent

av samtliga fortroendevalda att de pd grund av utsatthet eller

oro for att utsittas undvikit att engagera sig eller uttala sig i en
specifik fraga. Det dr en storre andel kvinnor dn man som uppger
detta (18 respektive 14 procent). Sjalvcensur har visat sig vara ett
problem dven hos andra dn politiker, till exempel myndighetsper-
soner, brottsoffer och vittnen samt journalister (Brd 2009a, Bra
2008, Bra 2005, Sapo 2009).

Figur 25. Konsekvenser av utsatthet och oro foér utsatthet. Andel bland samt-
liga fortroendevalda 2016. Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.

Procent
0
[ Kvinnor [ Man
15
10
5
. Cem —mm [ W
Overvigt Overvagt Tvekat infor Lamnat Lamnat Fattat annat Undvikit
att lamna att lamna en atgard specifikt samtliga beslut/vidtagit engagera
specifikt samtliga eller ett uppdrag uppdrag annan atgard sig/uttala
uppdrag uppdrag beslut sig i specifik
fraga
Overviaganden/tvekan Faktisk paverkan

Det dr en ndgot storre andel av de fortroendevalda kvinnorna
som uppger att de Overvagt att limna ett specifikt uppdrag eller
samtliga uppdrag (9 procent vardera), jimfort med andelen av de
fortroendevalda mannen som uppger detta (7 respektive 6 pro-
cent). Samma monster dterfinns dven bland de fortroendevalda
som uppger att de tvekat infor en dtgird eller ett beslut; 11 pro-
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cent av de fortroendevalda kvinnorna uppger att de gjort detta,
medan motsvarande andel bland de fortroendevalda mannen ar
9 procent.

Resultaten visar dven att 2,3 procent av de fortroendevalda upp-
ger att de fattat ett annat beslut eller vidtagit en annan atgard,
1,6 procent har lamnat ett specifikt uppdrag och 1,2 procent har
lamnat samtliga uppdrag? till f6ljd av utsatthet eller oro for att
utsittas. Andelen som uppger detta ar lika stor bland kvinnor
som bland min.

Vid en jamforelse med tidigare ar framkommer att andelen
fortroendevalda som uppger att de pa grund av utsatthet eller
oro undvikit att engagera sig eller uttala sig i en specifik friga ar
hogre 2016 dn 2012 (16 respektive 12 procent). Under valdret
2014 var andelen 14 procent.

Huruvida det inom den politiska forsamlingen eller det politiska
partiet finns en handlingsplan eller riktlinjer for fortroendevalda
som blir utsatta for hot eller vild, kan ocksd ha betydelse for de
eventuella konsekvenserna av hiandelserna. Av de utsatta som
kande till att det fanns en handlingsplan uppger 40 procent att
de paverkades pa ett satt som fick faktiska konsekvenser for
fortroendeuppdraget. Bland utsatta som inte kinde till om det
finns ndgon handlingsplan eller ej, var det 49 procent som péver-
kades pa ett sddant satt. Bland de utsatta som uppgav att det inte
finns ndgon handlingsplan eller riktlinjer, uppgav 60 procent att
de paverkades pa ett satt som ledde till faktiska konsekvenser i
fortroendeuppdraget.

32 Det &r mdjligt att ha lamnat samtliga sina uppdrag men anda inga i undersok-
ningen till exempel i de fall dar detta skett efter att registerutdraget till undersok-
ningen gjordes fran Valmyndighetens register. Det kan ocksa bero pa att perso-
nen lamnat samtliga sina uppdrag i en politisk férsamling men har kvar uppdrag
i en annan, eller att man férst har lamnat samtliga uppdrag som féretroendevald
men dérefter tagit sig an nya.



De fortroendevalda som undvek att engagera sig eller uttala
sig i en specifik fradga pa grund av utsatthet och/eller oro
under 2016 fick svara pa vilken typ av fraga det gallde.
Majoriteten uppgav fragor som handlar om rasism/invand-
ring/migration/integration. Ovriga fragor som nimndes

var vargfragan, fragor om vindkraft, skolfragor, fragor om
jamstalldhet och vald i nira relation samt vard- och omsorgs-
fragor. Manga fortroendevalda uppgav dven att det inte
handlade om en specifik fraga, utan att de holl en lag profil
rent allmidnt. Nedan redovisas ndgra av svaren.

”Pd grund av tidigare erfarenbet, skriver jag inte debattartik-
lar eller inldgg pa sociala medier.”

”Jag uttalar mig inte om, och diskuterar inte fragor om jim-
likhet och framlingsfientlighet pa Twitter langre dd det finns
anonyma konton som dd dr mer eller mindre otrevliga.”

?Jag har undvikit att uttala mig i vissa antirasistiska fragor
och fragor som ror vald mot kvinnor.”

?Generellt att bemota i sociala medier typ Facebook, trots att
jag ser att faktafel och liknande forekommer.”

”Fragor som pd ett eller annat sdtt ror min kommunala
arbetsplats och dar jag vet att det blir diskussioner kring
fikabordet som jag inte vill delta i.”

?Fragor om integration. Jag har undvikit ait ga i polemik
med hatare/ndttroll, pd ndtet. Jag har likasd hdllit en lag pro-
fil pa ndtet i vissa fragor dir mdnga ndttroll ondgor sig Gver
oss lokalpolitiker”

?Flykting- och migrationspolitiken. Med tanke pd mina barn
och familj har jag nog hallit en ligre profil dn jag annars
skulle ha haft.”

”En infekterad debatt om skolbyggnationer som ledde till
diverse pahopp.”

?Egentligen har det ingen betydelse om vilken fraga jag enga-
gerar mig i. Sd fort jag uitalar mig i sociala medier eller gar ut
med debattartikel i lokalmedia, kommer hoten och hatet.”

”Egentligen de flesta fragor. Jag haller ganska mycket tyst
och uttalar mig sdllan langre pad sociala medier.”

?Att offentligt t.ex. i sociala medier eller pa kommunfullmdik-
tigemoten ta debatt med de invandrarfientliga krafterna.”

?Besparingar inom sjukvdrd pd specifikt sjukbus.”

”Frdagor om skolnedliggning.”
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Mer om politisk
forsamling, parti
och polisregion

Tidigare i rapporten presenterades andelen utsatta fortroende-
valda uppdelat pa politisk forsamling, parti och region. Detta
kapitel gar djupare in pa dessa uppdelningar for att undersoka
likheter och skillnader i utsatthet inom politiska forsamlingar,
partier och regioner. Nigra av de tabeller som redovisas i avsnit-
ten ar sammanstallningar av flera fragor i enkiten, och summe-
rar darfor inte till 100 procent. For jamforelser med foregaende
undersokningar hinvisas dels till bilaga 1, dels till Politikernas
trygghetsundersokning 2013 (Bra 2014b) samt Politikernas
trygghetsundersokning 2015 (Bra 2015). Vid jamforelser mellan
olika ar ar det viktigt att ha i dtanke att Politikernas trygghets-
undersokning 2015 ror utsatthet under ett valar (2014), medan
Ovriga rapporter ror utsatthet under mellanliggande ar.

Politisk forsamling

Nir resultaten delas upp efter politisk forsamling ar det viktigt
att komma ihdg att antalet riksdagsledamoter i undersokningen
ir litet. Aven om en stor andel av dessa utsattes under 2016 ir
det totala antalet litet, sirskilt i jimforelse med antalet ledamoter
i kommun- och landstingsfullmaktige.

Utsatthet

Som framgér i tabell 5 uppgav tva av tre riksdagsledamoter

(66 procent) att de utsattes i sin egenskap av fortroendevalda
under 2016. I landstingsfullmaktige uppger 34 procent att de
blev utsatta under samma period, och motsvarande andel i kom-
munfullmiktige var 25 procent. Den storsta skillnaden i utsatthet
mellan kvinnor och min finns bland fértroendevalda i lands-
tingsfullmaktige, ddr 36 procent av mannen och 31 procent av
kvinnorna uppger att de blev utsatta under 2016.



Tabell 5. Totalt antal och andel fértroendevalda som utsattes 2016.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kon och politisk forsamling.
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Politisk forsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt

Totalt antal utsatta 1809 346 103 2 258
Total andel utsatta 247 33,9 65,6 254
Andel utsatta bland kvinnor 25,1 31,5 64,5 25,8
Andel utsatta bland méan 24,3 36,1 66,7 25,1

Det dr vanligare med upprepad utsatthet bland fortroendevalda

i riksdagen an bland fortroendevalda i kommun och landsting
(tabell 6). Att bli utsatt av samma forovare var ungefir lika
vanligt oavsett politisk forsamling. Det var dock en betydligt
lagre andel av riksdagsledamoterna som visste vem forovaren var
(25 procent) jamfort med ledamoterna i landstings- respektive
kommunfullmaktige, dar 37 respektive 43 procent uppger att de
visste vem forovaren var.

Tabell 6. Andel fértroendevalda som utsattes sex ganger eller fler under 2016 samt huruvida

férdvaren var kand. Sarredovisning for politisk forsamling.

Politisk forsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt

Utsatt sex ganger eller fler 31,5 39,0 60,2 32,9
Vet vem férGvaren var 42,8 37,2 25,1 41,4
Kénde férévaren vl 8,9 6,9 9,2 8,8
Tidigare utsatt av samma férévare 274 27,8 26,3 27,0

Forovare och motiv

De flesta som uppger att de utsattes, inom samtliga politiska
forsamlingar, uppfattade forovaren som en forargad medborgare
eller en rittshaverist (tabell 7).

En hogre andel utsatta inom kommun- och landstingsfullmak-
tige, jamfort med riksdagen, uppgav att forovaren var en annan
fortroendevald. Att bli utsatt av ndgon annan fortroendevald
inom det egna partiet verkar vara ndgot vanligare i landstingsfull-
maktige.

Det ar en storre andel fortroendevalda inom riksdagen som
uppger att forovaren var en politisk extremist, an bland fortro-
endevalda i kommun- och landstingsfullmaktige. T alla politiska
forsamlingar var det vanligare att det handlade om en hogerexte-
mistisk forovare, snarare dn en viansterextremistisk.
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Utsatta inom kommun- och landstingsfullmiktige uppger att
forovaren tillhorde en intresseorganisation eller en lokal aktions-
grupp i hogre utstrackning dn utsatta riksdagsledamoter.

Tabell 7. Typ av forovare 2016. Sarredovisning for politisk férsamling.

Politisk férsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt
Forargad medborgare/ 60,4 56,8 63,0 60,2
rattshaverist
Annan fértroendevald 16,0 14,7 7.5 15,5
Inom det egna partiet 4,1 55 5,0 4,2
Politisk extremist 30,1 30,0 39,9 30,4
Hogerextremist 19,9 18,2 29,7 20,5
Vénsterextremist 10,2 11,8 10,2 9,9
Tillhérande intresseorganisation 4.1 6,2 3,4 4,3
Tillhérande lokal aktionsgrupp 9,3 9,5 2,5 9,2

Jamfort med fortroendevalda i riksdagen var det betydligt van-
ligare att fortroendevalda i kommun- och landstingfullmaktige
forknippade sin utsatthet med ett beslut (tabell 8). Bland fortro-
endevalda i riksdagen ar det istdllet vanligare att de som uppger
sig ha utsatts forknippar hiandelsen med en sirskild politisk fraga
eller uppmarksamhet kring privatpersonen.

Tabell 8. Vad fértroendevalda som utsattes 2016 forknippade handelsen med.
Sarredovisning for politisk féorsamling.

Politisk férsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt
Ett beslut 22,0 21,8 8,6 21,7
En sérskild politisk fraga 275 25,3 29,9 27,4
Uppmarksamhet kring 13,4 13,7 171 13,7
privatpersonen
Ett uttalande/en opinionsyttring 217 25,1 222 221

Inom samtliga tre politiska forsamlingar upplevs det vanligaste
motivet for forovaren vara att forodmjuka eller forolampa den
fortroendevalda (tabell 9). Riksdagsledamoter uppgav detta alter-
nativ i storst utstriackning. Aven andelen utsatta som upplevde
att forovaren framst ville visa missnoje ar storst bland riksdags-
ledamoter. Det ar samtidigt betydligt vanligare att ledamoter i
kommun- och landstingsfullmaktige uppger att de upplevde att
forovaren ville paverka ett agerande eller ett beslutsfattande.
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Tabell 9. Vad foértroendevalda som utsattes 2016 tror att férévaren ville uppna.
Sarredovisning for politisk forsamling.

Politisk férsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt
Férodmjuka/férolampa den 29,4 29,9 38,1 297
fértroendevalda
Visa missnéje 20,9 177 25,4 20,9
Hamnas 3,6 5,5 4,2 3,6
Paverka agerande/beslutsfattande 23,2 22,6 9,3 227
Fa den fértroendevalda att sluta 13,8 14,3 11,9 13,8

Rapportering och polisanmalan

Andelen utsatta fortroendevalda som uppger att den senaste han-
delsen polisanmaildes ligger pa ungefiar samma niva inom de olika
politiska forsamlingarna (tabell 10).

Inom samtliga tre politiska forsamlingar uppgavs det framsta
skalet till att man inte polisanmalde handelsen vara att man inte
trodde att anmalan skulle leda till ndgot. Det ar en storre andel
utsatta inom riksdagen som uppger att de inte polisanmalde han-
delsen eftersom de upplevde den som en smdsak eller en bagatell,
jamfort med fortroendevalda inom kommun- och landstingsfull-
maktige.

Riksdagsledamoterna rapporterade hiandelsen till nigon annan
an polisen i ndgot lagre utstrackning an fortroendevalda i lands-
tingsfullmaktige.

Tabell 10. Anméalningsbenagenhet samt skal till att den senaste handelsen inte polisanmaldes 2016.
Sarredovisning for politisk forsamling.

Politisk férsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt
Polisanmalt senaste handelsen 19,2 20,3 18,1 18,9
Skal till att inte polisanmala
Anmélan skulle inte leda till nagot 275 30,5 26,1 26,7
Ség hidndelsen som en del i 22,7 20,7 23,2 22,8
uppdraget
Upplevde hdndelsen som 19,7 18,7 24,6 20,3
smasak/bagatell
Rapporterat senaste handelsen 46,3 48,5 45,9 46,0
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Fortroendevalda inom kommunfullmaktige visste i betydligt lagre
utstrackning an fortroendevalda i riksdag och landstingsfull-
miktige om det fanns en handlingsplan mot hot och vald eller en
sakerhetsansvarig att vianda sig till (tabell 11).

Det var fa riksdagsledamoter som inte kande till om det fanns en
sakerhetsansvarig, ndgot som var mer utbrett bland fortroende-
valda i fraimst kommunfullmaktige men ocksd i landstingsfull-
maktige.

Tabell 11. Andel fortroendevalda som uppger att de inte har kinnedom om handlingsplan respektive
sékerhetsansvarig 2016. Sarredovisning for politisk férsamling.

Politisk férsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt

Kénner ej till handlingsplan 34,5 21,9 10,8 33,6

Kanner ej till sédkerhetsansvarig 27,0 16,9 2,5 26,3
Partitillhorighet

Nir resultaten delas upp efter vilket parti de fortroendevalda
foretrader ar det viktigt att ha i dtanke att antalet fortroende-
valda som valt att medverka i undersokningen varierar stort mel-
lan olika partier (se tabell 2 pa sida 28). Dessutom varierar dven
svarsfrekvensen mellan olika partier.

Utsatthet

En storre andel fortroendevalda i Sverigedemokraterna uppger
att de utsattes jamfort med de andra partierna (tabell 12). Aven
ledamoter i Vansterpartiet och Miljopartiet uppgav att de blivit
utsatta i hogre utstrackning dn fortroendevalda generellt. For-
troendevalda i Centerpartiet, Liberalerna, Kristdemokraterna,
Moderaterna, Socialdemokraterna samt de partier som ingar i
gruppen ovriga partier var mindre utsatta 4n genomsnittet.

Generellt sett ar den andel av kvinnorna som uppger att de blivit
utsatta ungefir pd samma nivd som motsvarande andel av man-
nen, inom samtliga partier. Storst skillnad i utsatthet mellan kvin-
nor och man aterfinns bland fortroendevalda i Vinsterpartiet,
dar kvinnor ar utsatta i hogre ustrackning 4n man.
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Tabell 12. Totalt antal och andel fértroendevalda som utsattes 2016.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kon och partitillhorighet.

Partitillhérighet

Ovr.
C KD L M MP S SD Vv partier Totalt
Totalt antal utsatta 174 66 117 381 148 692 248 146 69 2041
Total andel utsatta 185 195 241 242 309 247 433 296 205 254
Andel utsatta bland 20,3 179 248 253 31,1 244 453 339 269 25,8

kvinnor
Andel utsatta bland mén 171 205 236 236 307 249 428 256 175 25,1

Upprepad utsatthet var vanligast inom Moderaterna, inom Libe-

ralerna och inom de partier som ingér i gruppen Ovriga partier
(tabell 13).

Det ar relativt vanligt att de utsatta uppger att de vet vem foro-
varen var. Detta var vanligast inom Centerpartiet samt gruppen
med Ovriga partier. Att bli utsatt av en forovare man kinde val
verkar under 2016 vara vanligast bland fortroendevalda inom
Liberalerna och inom gruppen med Ovriga partier.

Aven att tidigare ha blivit utsatt av samma foérévare var vanligast
bland fortroendevalda inom Liberalerna samt inom gruppen med
Ovriga partier, medan det var mest ovanligt bland fortroende-
valda inom Sverigedemokraterna.

Tabell 13. Andel fortroendevalda som utsattes 6 ganger eller fler under 2016 samt huruvida forévaren
var kand. Sarredovisning for partitillhérighet.

Partitillhérighet

Ovr.
C KD L M MP S SD Vv partier Totalt

Utsatt sex ganger eller fler 257 238 36,1 374 319 325 339 290 40,3 32,9

Vet vem férévaren var 514 46,2 496 398 401 423 291 384 56,3 41,4

Kénde férévaren vl 12,7 3,1 134 10,0 6,6 8,6 6,1 5,1 13,8 8,8
Tidigare utsatt av samma 315 312 325 277 321 260 186 273 325 27,0
férovare

Forovare och motiv

Bland fortroendevalda inom samtliga partier var den vanligaste
uppfattningen om forovaren/forovarna att det var en forargad
medborgare eller rittshaverist (tabell 14). Ledamoter i Vinster-
partiet och Sverigedemokraterna uppger dock oftare dn ledamo-
ter i andra partier att de blivit utsatta av ndgon som de upplever
vara en politisk extremist. Fortroendevalda i Vansterpartiet har i
dessa handelser framst blivit utsatta av ndgon med hogerextrema
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asikter, medan fortroendevalda fran Sverigedemokraterna framst
blivit utsatta av ndgon med vinsterextrema asikter.

Fortroendevalda som tillhor gruppen med dvriga partier uppger i
betydligt hogre utstrickning att de har utsatts av andra fortroen-
devalda, och da framfor allt av sddana som tillhor ett annat parti
an det egna. Fortroendevalda inom Kristdemokraterna uppger i
lagst utrackning att forévaren var en annan fortroendevald i ett
annat parti eller inom det egna partiet.

Jamfort med andra partier uppger fortroendevalda inom Sve-
rigedemokraterna och Miljopartiet i lagre utstrackning att de
utsatts av personer med anknytning till lokala aktionsgrupper,
medan fortroendevalda inom Liberalerna i ligre utstrackning
uppger att de utsatts av forovare som tillhor ndgon intresseorga-
nisation.

Tabell 14. Typ av forovare 2016. Sarredovisning for partitillhérighet.

Partitillnérighet

Ovr.
C KD L M MP S SD Vv partier Totalt

Forargad medborgare/ 678 750 696 576 488 654 53,6 54,6 41,1 60,2
rattshaverist
Annan fértroendevald 158 109 16,8 171 217 118 16,2 13,6 32,0 15,5

Inom det egna partiet 3,4 - 4,0 55 6,0 2,5 8,4 0,6 6,4 4,2
Politisk extremist 188 285 277 204 339 288 471 481 22,8 30,4

Hégerextremist 16,6 19,0 214 84 32,1 279 2,3 481 16,5 20,5

Vénsterextremist 2,2 9,5 63 120 1,8 0,9 44,8 - 6,3 9,9
Tillhérande intresse- 5,0 3,2 1,6 5,3 6,0 51 1,9 1,9 6,3 4,3
organisation
Tillhérande lokal 94 11,1 11,1 113 48 108 55 77 5,1 9,2

aktionsgrupp

(-) Ingen observation
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Som framgdr i tabell 15 forknippar fortroendevalda inom olika
partier den senaste hiandelsen med olika saker. Inom samtliga
partier forutom Moderataterna och Sverigedemokraterna var

det vanligast att man forknippade den senaste hindelsen med en
sarskild politisk fraga. Inom Moderaterna var det vanligast fore-
kommande att man férknippade hiandelsen med ett beslut, medan
det vanligaste inom Sverigedemokraterna var att man forknip-
pade hiandelsen med ett uttalande eller en opinionsyttring.

Fortroendevalda inom Viansterpartiet och Sverigedemokraterna
forknippar mer sillan utsattheten med nagon form av beslut
jamfort med fortroendevalda inom andra partier.
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Tabell 15. Vad fortroendevalda som utsattes 2016 forknippade handelsen med.
Sarredovisning for partitillhorighet.

Partitillhérighet

Ovr.

C KD L M MP S SD Vv partier Totalt
Ett beslut 276 266 256 265 162 260 74 118 169 217
En sarskild politisk fraga 298 26,6 272 224 31,1 297 223 314 312 274
Uppmarksamhet kring 144 156 104 144 108 114 181 150 195 13,7
privatpersonen
Ett uttalande/en 144 188 264 219 246 198 29,1 248 208 221
opinionsyttring
Aven vad de utsatta tror att forévaren ville uppna med sitt age-
rande varierar mellan fortroendevalda inom olika partier (tabell
16). Bland fortroendevalda inom Liberalerna, Moderaterna,
Miljopartiet och Vinsterpartiet uppger de flesta som utsatts att
de tror att forovaren framst ville forodmjuka eller forolampa
den fortroendevalda. Inom Centerpartiet ar det dock vanligare
att den fortroendevalda uppger att man tror att forévaren ville
paverka den fortroendevaldas agerande eller beslutsfattande.
Inom Kristdemokraterna och Socialdemokraterna ar det nagot
vanligare att de fortroendevalda uppger att de tror att forovarens
syfte var att visa missnoje eller att paverka den fortroendevaldas
agerande eller beslutsfattande, medan det inom Sverigedemokra-
terna dr vanligare att de tror att det frimsta skilet var att fa dem
att sluta.
Tabell 16. Vad fortroendevalda som utsattes 2016 tror att forovaren ville uppna.
Sarredovisning for partitillhérighet.

Partitillhérighet
6Vr.

C KD L M MP S SD Vv partier Totalt
Forodmjuka/férolampa 286 222 325 314 337 254 286 397 423 297
den fértroendevalda
Visa missndje 21,4 349 179 200 157 264 148 152 12,8 20,9
Hamnas 55 16 57 41 30 31 33 33 26 36
Paverka agerande/ 29,1 349 30,1 226 205 26,1 86 179 23,1 227
beslutsfattande
Fa den foértroendevalda 9,3 3,2 73 11,2 139 107 332 119 12,8 138
att sluta
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Rapportering och polisanmalan

Fortroendevalda inom gruppen med 6vriga partier ar de som i
storst utstrackning uppger att de polisanmalde den senaste hian-
delsen under 2016 (tabell 17). Utover dessa var anmélningsbena-
genheten hogst inom Vinsterpartiet, Miljopartiet och Sverigede-
mokraterna.

De partier dar lagst andel fortroendevalda uppger att de polisan-
malde den senaste hiandelsen 2016 var Centerpartiet och Kristde-
mokraterna.

Fortroendevalda inom Liberalerna, Moderaterna, Sverigedemo-
kraterna och Vinsterpartiet uppgav att det framsta skilet till att
den senaste hiandelsen inte polisanmalts var att de inte trodde att
en anmilan skulle leda till ndgot. Fortroendevalda inom Cen-
terpartiet, Kristdemokraterna och Socialdemokraterna lat bli att
polisanmala pa grund av att utsattheten betraktades som nagot
som ingdr i uppdraget.

Som skal till att inte polisanmala uppgav dven Miljopartiets
fortroendevalda detta i lika stor utstrackning, men dven att de
upplevde hindelsen som en smasak eller bagatell.

Benidgenheten att rapportera hindelsen till ndgon annan 4n poli-
sen var hogst bland ledaméter inom Liberalerna och ldgst bland
ledamoter inom Vinsterpartiet.

Tabell 17. Anmalningsbendagenhet samt skal till att den senaste handelsen inte polisanméldes 2016.
Sarredovisning for partitillhorighet.

Partitillhérighet

Ovr.
C KD L M MP S SD Vv partier Totalt

Polisanmalt senaste
handelsen
Skal till att inte
polisanmala
Anmélan skulle inte
leda till nagot
Sag héndelsen som
en del | uppdraget
Upplevde hédndelsen
som smasak/bagatell

Rapporterat senaste
handelsen

12,1 124 165 16,4 227 187 223 242 293 18,9

20,2 178 238 30,7 200 208 442 31,5 267 26,7
271 356 226 199 253 278 142 174 89 22,8
233 200 226 181 253 239 122 185 133 20,3

413 478 496 473 476 464 494 391 349 46,0
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Nar det giller handlingsplan kring hot och vald, antingen inom
den politiska forsamlingen eller inom det egna partiet, svarade
fortroendevalda inom gruppen med 6vriga partier samt inom
Vinsterpartiet i storst utstrackning att de inte hade nagon kin-
nedom om detta (tabell 18). Andelen fortroendevalda som inte
kande till om det fanns ndgon handlingsplan var ligst inom
Sverigedemokraterna.

P4 frigan om de fortroendevalda kinde till om det finns ndgon
sdkerhetsansvarig att vinda sig till, antingen inom den politiska
forsamlingen eller inom det egna partiet, var dven hir andelen
fortroendevalda som inte har denna kannedom lagst inom Sveri-
gedemokraterna.

De partier som hade hogst andel fortroendevalda som inte vis-
ste om det fanns nagon sikerhetsansvarig var desamma som de
partier som inte kande till nigon eventuell handlingsplan, alltsa
gruppen med Ovriga partier samt Vansterpartiet.

Tabell 18. Andel fértroendevalda som uppger att de inte har kinnedom om handlingsplan respektive
sékerhetsansvarig 2016. Sarredovisning partitillhérighet.

Partitillh6righet

Ovr.
C KD L M MP S SD Vv partier Totalt
Kanner ej till handlingsplan 30,0 329 363 31,2 356 354 207 416 441 33,6

Kénner ej till 245 244 258 252 286 284 139 307 335 263
sakerhetsansvarig

Polisregion
Utsatthet efter polisregion innefattar fortroendevalda i kommun-

och landstingsfullmaktige, men inte riksdagsledamoter, eftersom
dessa representerar riket som helhet.

Utsatthet

Som framgar i tabell 19 var andelen fortroendevalda som utsatts
under 2016 hogst i region Stockholm (34 procent), medan den
var ligst i region Ost (20 procent).

Utsattheten ar relativt jimn mellan kvinnor och man i samt-

liga regioner, forutom i region Stockholm déar 37 procent av de
fortroendevalda kvinnorna och 32 procent av de fortroendevalda
méinnen uppger att de blivit utsatta.
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Tabell 19. Totalt antal och andel fértroendevalda som utsattes 2016. Sarredovisning for de
fortroendevaldas kén och polisregion.

Polisregion

Stock- Berg-
holm Ost Syd Vast slagen Mitt Nord Totalt

Totalt antal utsatta
Andel utsatta

307 213 464 381 222 195 259 2041
33,8 20,1 278 25,2 20,9 247 24,9 25,4

Andel utsatta bland kvinnor 371 18,5 279 25,1 22,1 25,9 24,6 25,8
Andel utsatta bland mén 31,5 21,2 278 25,3 20,0 23,8 25,1 25,1

Andelen fortroendevalda som uppger att de blivit utsatta sex
ganger eller fler under 2016 varierar mellan regionerna (tabell
20). Andelen upprepat utsatta ar storst i region Nord, ddr

42 procent av dem som utsatts uppger att det skedde sex ganger
eller fler under 2016, och lagst i region Bergslagen, dar 28 pro-
cent uppgav detta.

Det ar en storre andel fortroendevalda i region Bergslagen som
uppger att de visste vem forovaren var, och till och med kande
forovaren val, jamfort med ovriga regioner. Andelen fortroende-
valda som visste vem forovaren var ar lagst i region Stockholm.
Region Mitt ar den region dir storst andel fortroendevalda upp-
ger att de tidigare hade blivit utsatt av samma forovare. Detta var
minst vanligt i region Ost.

Tabell 20. Andel fortroendevalda som utsattes sex ganger eller fler under 2016 samt huruvida
férovaren var kand. Sarredovisning for polisregion.

Polisregion

Stock- Bergsla-
holm Ost Syd Vast gen Mitt Nord Totalt

Utsatt sex ganger eller fler 33,8 31,6 31,2 32,6 28,1 31,6 417 329

Vet vem fGrévaren var
Kénde férévaren vél

32,3 39,9 36,7 43,8 50,2 48,9 444 414
51 56 9,1 10,4 10,8 9,2 10,3 8,8

Tidigare utsatt av samma férévare 24,3 22,6 26,2 31,1 29,0 32,2 23,5 27,0
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Forovare och motiv

Inom samtliga regioner har de flesta uppgett att férévaren var en
forargad medborgare eller rattshaverist (tabell 21). Allra vanli-
gast var detta i region Stockholm.

Jamfort med andra regioner var det en hogre andel utsatta
fortroendevalda i region Mitt som uppgav att forovaren var en
annan fortroendevald. Den andel som uppgav att forovaren var
en fortroendevald inom det egna partiet var dock hogst i region
Bergslagen.
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Runt en tredjedel av de fortroendevalda inom samtliga regioner
uppgav att forovaren var en politisk extremist, forutom i region
Nord dar ungefir en fjardedel uppgav detsamma. I samtliga
regioner var det vanligare att den fortroendevalda upplevde att
forovaren hade hogerextrema dsikter jamfort med vansterex-
trema dasikter. Skillnaden ar dock olika stor i olika regioner. Skill-
naden ar storst i region Bergslagen och minst i region Vist.

Att fortroendevalda uppfattade det som att fordvaren tillhorde
en intresseorganisation var ungefar lika ovanligt inom samtliga
regioner. Andelen som trodde att férovaren tillhorde en lokal
aktionsgrupp var hogst i region Nord och ligst i region Ost.

Tabell 21. Typ av férovare 2016. Sarredovisning for polisregion.

Polisregion

Stock- Berg-
holm Ost Syd Vast slagen Mitt Nord Totalt

Forargad medborgare/rattshaverist 65,3 59,6 58,8 59,9 58,6 61,6 58,2 60,2

Annan fértroendevald 13,6 15,0 12,7 174 16,3 19,5 170 155
Inom det egna partiet 3,6 4,3 2,0 4,5 6,7 56 57 4,2
Politisk extremist 32,1 36,9 317 29,5 28,3 30,9 236 304
Hégerextremist 22,6 24,0 22,2 16,6 21,3 21,7 16,8 20,5
Vénsterextremist 9,5 12,9 9,5 12,9 71 9,2 6,8 9,9
Tillhérande intresseorganisation 5,5 3,9 4,9 3,0 3,8 41 4.8 4.3
Tillhérande lokal aktionsgrupp 8,9 3,4 8,2 10,1 11,7 4,6 16,1 9,2

Att de fortroendevalda forknippade den senaste hindelsen med
en sdrskild politisk fraga var vanligast i regionerna Stockholm,
Syd, Vist, Bergslagen och Nord (tabell 22). I regionerna Ost och
Mitt var det istallet vanligare att de fortroendevalda forknippade
den senaste hiandelsen med ett uttalande eller en opinionsyttring.

Tabell 22. Vad fértroendevalda som utsattes 2016 forknippade handelsen med.
Sérredovisning for polisregion.

Polisregion

Stock- Berg-

hoim  Ost Syd Vast slagen Mitt Nord Totalt
Ett beslut 21,2 23,6 21,6 22,6 22,1 21,4 19,0 217
En sérskild politisk fraga 34,0 22,3 24,8 24,2 27,2 25,6 34,7 27,4
Uppmérksamhet kring 13,5 12,0 16,6 12,4 14,5 8,8 14,8 13,7
privatpersonen
Ett uttalande/en opinionsyttring 20,2 27,0 21,1 23,0 226 26,0 175 221
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Forovarens frimsta motiv upplevdes av fortroendevalda i regio-
nerna Syd, Vist, Mitt och Nord vara att forodmjuka eller foro-
lampa de fortroendevalda (tabell 23). I regionerna Stockholm,
Ost och Bergslagen var det vanligare att det frimsta motivet
upplevdes vara att forovaren ville paverka de fortroendevaldas
agerande eller beslutsfattande.

I region Vist var det ndgot vanligare att forovaren upplevdes
vilja fd den fortroendevalde att limna sina uppdrag, dn i 6vriga
regioner.

Tabell 23. Vad fértroendevalda som utsattes 2016 tror att férévaren ville uppna.
Sarredovisning for polisregion.

Polisregion
Stock- Berg-
holm Ost Syd Vast slagen Mitt Nord Totalt
Forodmjuka/férolampa den 27,2 24,6 30,8 32,9 23,9 31,3 33,8 297
fértroendevalda

Visa missnoje

21,6 24,6 22,0 18,2 21,8 21,0 18,7 20,9

Hamnas 3,1 2,6 3,5 45 50 4,2 2,1 3,6
Paverka agerande/beslutsfattande 29,0 254 19,2 18,9 277 18,7 23,9 227
Fa den fértroendevalda att sluta 11,4 12,9 13,1 15,6 15,1 14,0 14,1 13,8
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Rapportering och polisanmalan

Anmilningsbendgenheten skiljer sig at inom regionerna (tabell
24). Den andel som polisanmilde den senaste handelsen var lagst
i region Vist (15 procent) och hogst i region Syd (24 procent).

Fortroendevalda inom regionerna Ost, Syd, Vist och Nord
uppgav som framsta skal till att handelsen inte polisanmaildes att
man inte trodde att det skulle leda till nagot. Fortroendevalda i
region Mitt uppgav som framsta skal att handelsen uppfattades
som en smdsak eller bagatell, medan det fraimsta skilet bland
fortroendevalda i regionerna Stockholm och Bergslagen var att de
sag hindelsen som en del av uppdraget.

Det finns ocksa skillnader mellan regionerna nar det giller hur
stor andel som rapporterade den senaste hindelsen till ndgon
annan 4n polisen. Fortroendevalda i region Mitt rapporterade i
lagst utstrackning, medan fortroendevalda i region Stockholm
rapporterade i hogst utstrackning.
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Tabell 24. Anmalningsbendgenhet samt skal till att den senaste handelsen inte polisanmaldes 2016.
Sarredovisning for polisregion.

Polisregion
Stock- Berg-
holm Ost Syd Vast slagen Mitt Nord Totalt
Polisanmalt senaste hindelsen 22,6 177 24,0 15,1 17,3 16,1 16,3 18,9

Skal till att inte polisanmala
Anmélan skulle inte leda till nagot 24,1 28,3 31,1 274 23,2 21,2 277 26,7

Séag héndelsen som en del i 272 24,1 21,6 20,6 23,9 20,5 239 228
uppdraget
Upplevde héndelsen som 21,0 18,6 19,0 19,9 21,9 23,1 20,1 20,3
smasak/bagatell

Rapporterat senaste handelsen 51,3 445 475 46,3 457 40,8 41,6 46,0

Aven de fortroendevaldas kinnedom om huruvida det finns en
handlingsplan och en sidkerhetsansvarig de kan vinda sig till
varierar mellan regionerna (tabell 25).

Storst andel fortroendevalda som inte kanner till ndgon hand-
lingsplan dterfinns i region Nord, medan detta verkar vara minst
utbrett i region Mitt.

I region Nord aterfinns dven storst andel fortroendevalda som
inte vet om det finns nadgon siakerhetsansvarig att vanda sig till,
medan ldgst andel som saknar denna kunskap aterfinns i region
Stockholm.

Tabell 25. Andel fértroendevalda som uppger att de inte har kinnedom om handlingsplan respektive
sékerhetsansvarig 2016. Sarredovisning polisregion.

Polisregion
Stock- Berg-
hoim Ost Syd Vist slagen Mitt Nord Totalt
Kanner ej till handlingsplan 31,8 34,2 31,3 33,0 36,8 29,6 38,8 33,6
Kanner ej till sdkerhetsansvarig 19,7 279 23,3 25,5 30,4 26,3 32,5 26,3
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Bilaga 1
Tabellbilaga

Tabell B1. Andel fértroendevalda som utsattes under 2012, 2014 och 2016.
Totalt, samt sarredovisat fér de fértroendevaldas kon, alder och svensk/utlandsk bakgrund.

Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Man

2012 2014 2016 | 2012 2014 2016 | 2012 2014 2016
Totalt 196 280 254 | 201 281 258 | 193 279 25,1
Aider
29 ar och yngre 40,0 499 398 | 36,2 445 333 | 433 538 445
30-39 ar 28,2 382 373 | 264 387 400 | 296 379 351
40-49 ar 28,2 349 358 | 294 342 377 272 355 344
50-59 ar 221 284 305 | 225 283 293 | 218 285 315
60-69 ar 156 20,9 20,1 1583 215 20,1 158 205 20,0
70 ar och dldre 9,9 16,1 14,0 9,4 122 125 | 10,1 18,1 148
Svensk/utlandsk bakgrund’
Svensk bakgrund 19,3 27,6 25,0 19,6 277 25,9 19,1 275 24 .4
Utlandsk bakgrund 233 329 30,2 | 246 313 260 | 220 344 340

' Med svensk bakgrund avses har de fértroendevalda som &r inrikesfédda och har minst en férélder som

ocksa ar inrikesfodd. Med utldndsk bakgrund avses har de fértroendevalda som &r inrikesfédda men vars
bada foraldrar &r utrikesfédda, samt de fértroendevalda som &r utrikesfédda.
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Tabell B2. Andel fértroendevalda som utsattes fér hot och trakasserier under 2012, 2014 och 2016.
Totalt, samt sarredovisat fér de fortroendevaldas kon.

Andel bland samtliga

fortroendevalda Kvinnor Méan

2012 2014 2016 | 2012 2014 2016 | 2012 2014 2016
Totalt hot och trakasserier’ 19,1 27,0 247 19,6 271 25,2 18,8 26,9 24,3
Hot/pahopp via sociala medier 8,0 125 135 8,4 12,7 14,6 7.8 12,4 12,7
Hotfullt e-post 5,0 51 6,1 57 5,3 7,0 4.4 4,9 5,4
Uthéngd pa internet 48 59 6,4 47 5,2 6,4 49 6,4 6,4
Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga 4.7 9,7 6,1 4.3 8,7 6,1 4,9 10,4 6,0
Hotfullt telefonsamtal 4,4 4,8 4,9 4.6 5,1 5,4 4,3 4,6 4.5
Hotfullt brev/vykort 25 2,7 2,6 2,7 2,8 2,7 2,3 2,6 2,5
Olovligen fotograferad/inspelad 1,4 3,3 27 1,6 2,9 3,0 1,2 3,6 2,5
Obehagligt besok/forfoljelse 1,3 2.1 1,8 1,3 2,3 2.1 1,3 2,0 1,6
Hotfullt sms/mms 1,3 1,6 2,2 1,2 1,6 2,6 1,3 1,6 1,9
Falska anmalningar 0,8 1,0 1,2 0,6 0,8 1,1 1,0 1,2 1,3
Oobnskad vara bestilld 0,7 0,8 0,9 0,6 0,6 0,8 0,7 0,8 1,0
i ditt namn
Kapat internetkonto 0,4 0,6 0,8 0,6 0,6 1,0 0,3 0,6 0,7
(eller skapat falskt i ditt namn)
Uthangd pa affisch/pamflett 0,4 0,8 0,4 0,2 0,8 0,4 0,5 0,8 0,4
Hotfull "gava” 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1
Annan hotfull hdndelse 2,0 3,0 2,3 2,1 3,0 2,5 1,9 3,0 2,2

1

men ingar bara en gang i den totala andelen utsatta.
(0,0) Andelen observationer uppgar till mindre &n 0,5 procent.

En fortroendevald kan ha blivit utsatt for flera av handelserna och darfér ingé flera ganger i tabellen,

Tabell B3. Andel fértroendevalda som utsattes for vald, skadegérelse och stéld under 2012, 2014
och 2016. Totalt, samt sarredovisat for de fortroendevaldas kon.

Andel bland samtliga
fortroendevalda

Kvinnor

Méan

2012 2014 2016

2012 2014 2016

2012 2014 2016

Totalt vald, skadegérelse
och stold’

Knuff eller liknande

Slag, spark eller liknande
Véld med vapen

Annan form av vald
Klotter

Anlagd brand/sprangning
Annan skadegérelse
Stold

2,7

0,8
0,1
0,0
0,5
0,6
0,1
1,3
0,3

5,8

2,0
05
0,1
1,1
1,4
0,2
25
05

3,9

1,3
0,2
0,0
0,8
0,8
0,1
1,5
0,4

2,2

0,5
0,1
0,1
0,6
0,4
0,1
1,1
0,2

44

1,3
0,3
0,1
0,9
1,0
0,1
1,7
0,5

3,3

1,1
0,2
0,0
0,9
0,6
0,1
1,3
0,4

3,1

1,0
0,2
0,0
0,4
07
0,1
1,4
0,3

6,9

2,5
0,6
0,0
1,3
1,6
0,3
3,0
0,6

4,3

1,4
0,3
0,1
0,7
0,9
0,1
1,7
0,5

1

men ingar bara en gang i den totala andelen utsatta.
(0,0) Andelen observationer uppgar till mindre &n 0,5 procent
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Tabell B5. Andel fortroendevalda som utsattes for korruptionsforsék under 2012, 2014 och 2016.
Totalt, samt sarredovisat fér de fortroendevaldas kon.

Andel bland samtliga
fortroendevalda

Kvinnor

Méan

2012 2014 2016

2012 2014 2016

2012 2014 2016

Totalt korruptionsférsok!’
Opassande erbjudande
Vanskapskorruption

3,7 3,7 3,4
1,9 1,3 1,8
3,4 3,3 3,0

44 41 39
24 12 20
41 39 38

3,2 3,5 3,0
1,5 1,4 1,7
2,8 2,9 2,5

' En fértroendevald kan ha blivit utsatt for flera av hdndelserna och darfér inga flera ganger i tabellen,
men ingar bara en gang i den totala andelen utsatta.

Tabell B6. Andel fértroendevalda som utsattes under 2012, 2014 och 2016.
Totalt, samt sarredovisat for de fortroendevaldas kon och politisk forsamling.

Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Mén
2012 2014 2016 | 2012 2014 2016 | 2012 2014 2016
Totalt 19,6 280 254 | 20,1 28,1 258 | 193 279 25,1
Politisk forsamling
Kommunfullméktige 189 273 247 | 198 274 251 186 273 243
Landstingsfullméktige 252 373 339 | 256 365 315 | 249 380 36,1
Riksdagen 59,1 645 656 | 56,8 646 645 | 609 644 667
Tabell B7. Andel fértroendevalda som utsattes under 2012, 2014 och 2016.
Totalt, samt sé@rredovisat fér de fértroendevaldas kdn och partitillhorighet.
Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Man

2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016
Totalt 19,6 28,0 254 20,1 28,1 25,8 19,3 27,9 25,1
Parti
C 17,8 221 18,5 18,0 22,6 20,3 17,6 21,7 171
KD 171 25,2 19,56 16,7 27,0 179 17,3 23,9 20,5
L 173 30,2 241 19,9 32,3 24,8 15,4 28,6 23,6
M 20,1 30,7 24,2 22,6 32,0 25,3 18,7 29,9 23,6
MP 25,6 272 30,9 30,1 28,5 31,1 21,6 25,8 30,7
S 177 23,6 247 17,6 245 24,4 177 228 24,9
SD 425 49,8 43,3 370 478 45,3 437 50,3 42,8
\ 24,4 33,0 29,6 26,7 35,6 33,9 22,4 30,3 25,6
Ovriga partier 13,2 227 20,5 8,7 22,0 26,9 15,4 23,0 175

96



Bra rapport 2017:9

Tabell B8. Andel fértroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige som utsattes under 2012,
2014 och 2016. Totalt, samt sarredovisat for de fortroendevaldas kon och lan.

Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Man

2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016
Totalt 19,6 28,0 25,4 20,1 28,1 25,8 19,3 279 25,1
Lan
Stockholm 22,6 35,8 33,8 27,4 36,1 36,5 18,8 35,5 31,9
Uppsala 15,1 32,2 24,8 16,2 33,6 27,0 14,2 31,1 23,0
Soédermanland 173 271 21,4 19,8 26,0 227 15,2 28,0 20,4
C)sterg(’jtland 16,6 21,1 18,7 147 24,9 17,2 178 18,5 19,6
Jonkdping 14,5 24,0 20,7 11,4 171 16,7 16,3 28,6 23,3
Kronoberg 175 243 23,5 16,7 21,8 19,8 18,1 26,2 26,2
Kalmar 19,3 24,2 244 15,9 24,0 24,3 21,3 24,4 245
Gotland 26,7 31,9 34,0 18,2 421 476 34,8 25,0 23,1
Blekinge 276 35,7 38,9 32,5 43,8 35,8 23,7 29,5 41,1
Skane 22,8 31,5 28,3 19,0 29,0 29,9 25,2 33,2 272
Halland 14,4 20,9 26,1 12,7 19,6 26,0 15,7 22,0 26,2
Vastra Goétaland 18,7 274 25,1 19,3 28,5 25,0 18,2 26,5 25,2
Varmland 13,8 19,6 21,3 13,6 15,3 23,7 13,9 23,1 19,2
Orebro 18,3 273 18,5 25,2 30,7 17,2 13,0 245 19,6
Vistmanland 16,4 26,1 22,2 225 31,2 28,6 11,7 21,9 175
Dalarna 16,1 23,5 22,2 18,3 23,4 241 14,5 23,7 21,0
Gavleborg 20,6 30,8 26,9 22,3 272 22,9 19,5 34,0 30,2
Vasternorrland 18,8 247 24,4 15,7 21,9 20,6 21,2 26,9 27,6
Jamtland 21,2 28,9 241 17,0 31,6 22,2 25,2 27,0 25,5
Vasterbotten 20,2 24,0 22,2 20,3 23,6 215 20,0 24,4 227
Norrbotten 20,9 291 28,4 21,3 34,0 31,9 20,6 25,3 25,7

Tabell B9. Andel fértroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige som utsattes under 2012,
2014 och 2016. Totalt, samt sarredovisat for de fértroendevaldas kon och kommungrupp.

Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Man

2012 2014 2016 | 2012 2014 2016 | 2012 2014 2016
Totalt 196 280 254 | 201 281 258 | 193 279 25,1
Kommungrupp
Storstader 39,1 576 513 | 46,0 544 500 | 323 609 526
Férortskommun storstader 184 31,2 289 | 196 30,7 299 176 316 283
Storre stader 254 350 293 | 283 339 284 | 232 358 299
Férortskommun stérre stader 15,6 272 228 | 131 254 240 172 28,6 220
Pendlingskommun 148 230 212 | 16,1 228 227 | 140 231 20,3
Turism-/Besodksnaringskommun 22,0 246 238 | 215 277 246 | 223 225 233
Varuproducerande kommun 158 21,1 19,56 13,7 19,3 18,7 173 223 20,1
Glesbygdskommun 198 206 235 | 179 234 213 | 21,3 183 25,1
Kommun i tétbefolkad region 18,0 245 250 | 18,2 271 26,5 179 227 24,0
Kommun i glesbefolkad region 18,8 32,1 254 | 180 314 247 19,4 32,6 259
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Tabell B10. Andel fértroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige som utsattes under 2012,

2014 och 2016. Totalt, samt sarredovisat for de fértroendevaldas kdn och polisregion.

Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Man

2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016
Totalt 19,6 28,0 254 20,1 28,1 25,8 19,3 279 25,1
Polisregion
Stockholm 229 35,6 33,8 26,9 36,4 37,1 19.6 34,9 31,5
Ost 16,0 23,7 20,1 15,1 224 18,5 16,6 245 21,2
Syd 21,9 29,4 278 19,6 28,4 279 23,3 30,2 278
Vast 18,1 26,4 25,2 18,3 27,2 25,1 17,9 25,9 25,3
Bergslagen 15,9 23,2 20,9 18,5 22,6 221 13,9 23,7 20,0
Mitt 17,4 297 247 20,3 30,5 25,9 15,3 29,1 23,8
Nord 20,3 26,5 24,9 19,0 278 24,6 21,4 25,6 25,1
Tabell B11. Andel fortroendevalda som utsattes under 2012, 2014 och 2016.
Totalt, samt sarredovisat for de fértroendevaldas kon och uppdrag.

Andel bland samtliga
foértroendevalda Kvinnor Mén
2012 2014 2016 | 2012 2014 2016 | 2012 2014 2016

Totalt 19,6 280 254 | 20,1 28,1 258 | 19,3 279 25,1
Uppdrag
Fullméktige 188 278 251 196 279 255 | 18,2 277 248
Styrelse 243 328 318 | 269 335 320 | 226 323 318
N@mnd eller motsvarande'
Halso- & sjukvard 224 320 29,9 | 230 298 319 | 21,9 342 280
Kultur- & fritid 178 29,0 265 | 190 273 226 | 168 30,3 295
Plan- & bygg 188 26,7 252 | 2283 241 263 | 173 277 248
Social 199 293 259 | 195 281 254 | 205 30,9 26,6
Teknisk 1956 30,3 265 | 245 302 299 | 172 30,3 251
Utbildning 20,6 276 274 | 213 283 274 | 200 270 273

' Da respondenterna bestar av ledaméter i fullméktige kan resultatet f6r nAmnderna endast i viss man
generaliseras till samtliga politiker inom ndmnden.
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Tabell B12. Andel fértroendevalda som utsattes under 2012, 2014 och 2016.
Totalt, samt sarredovisat for de fértroendevaldas kon, vilken position de har
inom partiet samt fortroendeuppdragets omfattning.

Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Man

2012 2014 2016 | 2012 2014 2016 | 2012 2014 2016
Totalt 196 280 254 | 20,1 281 258 | 193 279 25/
Position
Ordférande 30,7 38,3 36,9 36,7 43,8 41,2 277 35,1 34,2
1:a vice ordférande 226 30,7 284 | 244 309 308 | 214 306 269
Ordinarie ledamot 184 276 250 | 190 273 246 | 179 279 254
Ersattare 166 251 222 | 164 26,2 220 | 166 242 224
Fortroendeuppdragets
omfattning’
Heltid 523 6562 527 | 618 593 51,7 | 46,1 538 535
Deltid 278 333 323 | 31,3 368 356 | 258 31,2 302
Fritid 129 2283 182 | 128 217 179 | 13,1 228 184

' I denna redovisning ingdr enbart fértroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige.

Tabell B13. Andel fértroendevalda som utsattes under 2012, 2014 och 2016.
Totalt, samt sarredovisat for de fortroendevaldas kon, grad av aktivitet pa
internet/sociala medier samt i vilken utstrackning de ar kand bland allmanheten.

Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Man

2012 2014 2016 | 2012 2014 2016 | 2012 2014 2016
Totalt 19,6 280 254 | 20,1 28,1 258 | 193 279 25,1
Aktiv pa internet/
sociala medier
Mycket stor utstrackning 56,5 60,1 58,3 62,7 63,2 59,2 | 51,6 579 576
Ganska stor utstrackning 36,0 420 408 | 365 426 405 | 356 415 411
Ganska liten utstrackning 217 248 236 | 249 244 249 | 194 25/1 22,6
Mycket liten utstréckning 141 178 146 | 12,4 176 12,1 15,1 18,0 16,3
Inte alls 9,2 125 123 79 10,8 12,1 10,2 136 124
Kénd bland allméanheten
Mycket stor utstrackning 31,1 389 384 | 324 427 391 | 304 370 381
Ganska stor utstrackning 228 298 29,0 | 247 30,7 305 | 21,7 292 28,0
Ganska liten utstrackning 148 254 205 | 158 257 222 | 140 252 19,1
Mycket liten utstréckning 9,3 19,7 13,9 9,6 20,0 13,55 9,0 195 144
Inte alls 11,1 149 113 | 12,0 6,8 47 10,0 236 189
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Tabell B14. Andel handelser under 2014 och 2016. Sarredovisat for de fortroendevaldas kon,
relation till férévaren, antal forévare, férovarens kén samt fordvarens alder.

Andel av samtliga
handelser

Andel av héndelser
riktade mot kvinnor

Andel av handelser
riktade mot man

2012 2014 2016

2012 2014 2016

2012 2014 2016

Den utsattas relation
till forovaren

Kande férévaren val
Kande till férévaren

Kénde férévaren p.g.a.
tidigare utsatthet

Férévaren okand
Vet inte

Tidigare utsatt av samma
forévare som vid den
senaste handelsen

Ja

Nej

Vet inte

Antal forovare '
En

Tva till tre

Fyra eller fler

Vet inte
Forévarens kon'
Man

Kvinna

Bada

Kunde ej avgora
Foérovarens alder'’
Yngre an 25 ar
25-44 ar

45-64 ar

65 ar eller aldre
Blandade aldrar
Kunde ej avgéra

11,4 8,7 8,8
278 235 256
6,7 6,1 70

43,2 444 398
11,0 173 188

216 229 270
489 514 438
295 257 29,2

43,8 353
275 18,9
188 10,6

99 353
58,1 55,0

8,6 8,8
149 138
18,4 223
10,2 4,6
22,7 223
29,3 29,1

9,2 79

8,6 9,7
20,0 264

9,6 8,8 9,8
295 263 254
6,1 6,3 76

447 42,0 405
10,0 16,6 167

20,7 221 278
50,1 53,7 447
29,2 241 275

46,6 40,8
211 177
173 10,0
150 315
586 585
106 94
143 145
165 176

65 27
19,2 227
351 31,2
105 88

84 11,1
20,2 23,6

12,7 8,7 8,0
266 215 258
70 5,9 6,5

42,0 46,1 394
11,7 178 20,3

223 234 264
48,0 49,8 43,2
296 268 304

425 32,2
305 19,6
195 10,9

75 374
577 526

7,1 8,4
154 133
198 257
127 58
251 22,1
254 278

8,3 73

88 88
19,8 281

' Fragorna om antal férévare, férévarens kén samt férévarens alder tillkom i PTU 2015.
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Andel av samtliga
handelser

Andel av héndelser
riktade mot kvinnor

Andel av handelser
riktade mot man

2012 2014 2016

2012 2014 2016

2012 2014 2016

Typ av forévare

Forargad medborgare
Rattshaverist
Fortroendevald annat parti
Foértroendevald eget parti
Naringsidkare

Ingen av ovanstaende
kategorier

Vet inte
Forovares grupptillhérighet

Hogerextremistisk/
rasistisk grupp

Vansterextremistisk grupp

Lokal aktionsgrupp bildad
med anledning av sarskild poli-
tisk fraga

Intresseorganisation
Kriminellt natverk/gruppering
Miljé- eller djurrattsgrupp
Antifeministisk grupp

Uppfattade inte forévaren
som medlem i nagon av
ovanstaende grupper

Ingen uppfattning

33,7 337 36,0
249 237 242
104 11,3 113

44 41 42
23 12 13

11,0 11,8 10,2
133 14,2 127
12,3 174 205

69 149 9,9
9,4 6,6 9,2

54 3,0 4,3
1,5 1,8 1,1
1,0 0,8 0,6
0,5 0,4 0,4
36,6 299 295

26,3 253 245

346 34,6 388
238 213 208
109 111 12,6

6,0 55 4,7
2,2 0,9 1,0

10,4 127 103
12,1 140 11,9
126 188 235

4,2 74 5,1
9,8 70 9,2

4,8 2,5 3,6
1,6 1,5 1,4
0,9 0,5 0,3
1,2 0,6 0,7
38,1 33,7 31,2

269 280 249

33,0 33,0 34,0
257 254 26,6
10,1 11,4 10,4

3,2 3,1 3,9
2,4 1,4 1,6

11,5 11,3 10,1
14,1 143 13,2
12,1 16,5 184

88 20,1 13,2

9,1 6,4 9,2

5,9 3,4 4,8
1,4 2,0 0,9
1,1 0,9 0,8
0,1 0,2 0,2
356 272 283

259 234 242

Tabell B16. Andel handelser under 2012, 2014 och 2016. Sarredovisat for de fortroendevaldas
kon och vad handelsen forknippas med.

Andel av samtliga
héndelser

Andel av héndelser
riktade mot kvinnor

Andel av handelser
riktade mot méan

2012 2014 2016

2012 2014 2016

2012 2014 2016

Vad den utsatta forknippade
héndelsen med

Beslut

Sérskild politisk fraga
Uttalande/opinionsyttring
Uppmarksamhet privatperson
Annat/vet ej

280 154 216
222 246 274
19,2 217 22,1
148 158 137
157 224 152

304 16,9 248
228 9256 28,0
173 20,3 21,4
187 143 117
157 22,9 140

264 144 194
21,8 238 269
20,6 227 226
155 169 150
157 221 16,1
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Tabell B17. Andel handelser under 2012, 2014 och 2016. Sarredovisat for de fortroendevaldas kon
och vad de tror att férévaren ville uppna.

Andel av samtliga
handelser

Andel av héndelser
riktade mot kvinnor

Andel av handelser
riktade mot méan

2012 2014 2016

2012 2014 2016

2012 2014 2016

Vad den utsatta tror att
foérévaren ville uppna

Paverka agerande/
beslutsfattande

Fa fortroendevald att sluta
Visa missnoje

Hamnas
Foérédmijuka/férolampa
Annat/Vet inte

242 154 227

126 146 138
229 236 209
4,3 3,0 3,6
274 33,4 297
88 10,0 9,3

246 168 224

10,3 83 13,2
246 234 208
4,2 3,4 3,6
270 36,4 292
9,1 116 108

238 144 229

140 19,0 14,1
21,6 237 211
4,4 2,8 3,6
276 31,3 30,0
8,5 8,8 8,3

Tabell B18. Andel handelser under 2012, 2014 och 2016 som polisanmalts respektive rapporterats
till ndgon annan an polisen. Sarredovisat fér de fértroendevaldas kdn och typ av brott.

Andel av samtliga
héndelser

Andel av héndelser
riktade mot kvinnor

Andel av handelser
riktade mot méan

2012 2014 2016

2012 2014 2016

2012 2014 2016

Total andel héndelser
som polisanmalts

Polisanmalt sjalv
Nagon annan har polisanmélt
Vet inte om polisanmélan gjorts

Vald, skadegérelse och stdld
Polisanmalt sjélv

Nagon annan har polisanmalt
Vet inte om polisanmélan gjorts

Hot och trakasserier
Polisanmalt sjélv

Nagon annan har polisanmalt
Vet inte om polisanmélan gjorts

170 193 189

103 122 104
6,7 71 8,5
57 4,8 57

389 385 41,0
28,1 20,3 284
10,8 92 126

6,9 58 5,2

139 153 155
78 8,6 7,6
6,1 6,7 79
55 4,6 59

165 19,1 19,4

97 11,0 104
6,8 8,1 9,0
6,8 4,4 5,9

44,9 393 445
295 276 30,0
154 11,7 145

9,0 3,7 3,6

13,2 157 16,1
74 8,2 78
5,8 75 8,3
6,6 4,5 6,2

175 195 18,6

10,8 13,1 10,4
6,7 6,4 8,2
4,9 5,2 5,6

36,0 382 390
275 30,2 275
8,5 80 115
5,9 6,8 6,0

144 149 15
8,1 8,9 75
64 60 76
47 47 57

Total andel handelser
som rapporterats till
nagon annan an polisen

Vald, skadegorelse och stold
Hot och trakasserier

42,9 458 46,0

532 573 54,9
414 434 445

46,5 481 49,0

570 585 571
453 46,4 479

40,3 44,2 438

51,83 56,6 537
385 41,1 421
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Tabell B19. Skal till att handelser inte polisanmals. Andel handelser under 2012, 2014 och 2016.
Sarredovisat for de fortroendevaldas kon.

Andel av samtliga

handelser

Andel av héndelser
riktade mot kvinnor

Andel av handelser
riktade mot man

2012 2014 2016

2012 2014 2016

2012 2014 2016

Skal till att inte anmala

Anmalan tros inte leda till nagot 26,2 26,7 26,7 239 219 251 277 29,8 278
Upplevdes som 23,2 24,1 20,3 | 21,2 232 194 | 245 247 20,9
smasak/bagatell
Ansags som del i uppdraget 224 20,0 228 270 249 227 19,3 16,7 229
Hanterade sjélv héandelsen 125 13,1 109 | 128 145 114 | 123 122 10,6
Undvika uppmérksamhet 72 6,5 6,9 6,5 54 7.0 77 71 6,9
i media
Saknar fértroende fér 1,6 1,9 3,3 0,7 1,3 2,2 2,2 2,3 4,0
polisen/rattsvasendet
Ville inte ga igenom 1,3 1,8 2,6 1,7 1,4 2,6 1,1 2,1 2,7
rattsprocess
Vagade inte 0,6 0,7 0,7 1,0 1,0 1,3 0,3 0,6 0,3
Annat skal 5,0 5,2 5,6 5,3 6,3 8,4 49 4.4 3,9
Tabell B20. Konsekvenser av utsatthet och oro fér utsatthet bland samtliga fortroendevalda
2012, 2014 och 2016. Sarredovisat for de féortroendevaldas kon.

Andel bland samtliga

fortroendevalda Kvinnor Méan

2012 2014 2016 | 2012 2014 2016 | 2012 2014 2016
Konsekvenser av utsatthet och
oro for utsatthet
Overvdganden/tvekan
C")vervéigt att lamna specifikt 57 6,4 7,6 71 7,0 9,1 4.7 6,0 6,5
uppdrag
Overvégt att lamna samtliga 5,2 6,0 71 5,9 6,0 8,6 4,7 6,0 6,0
uppdrag
Tvekat infor en atgérd eller 8,4 8,0 9,6 9,6 9,2 11,2 75 71 8,5
ett beslut
Faktisk paverkan
Lamnat specifikt uppdrag 1,6 2,0 1,6 1,9 2,0 1,9 1,4 1,9 1,5
Lamnat samtliga uppdrag 1,0 1,1 1,2 0,9 1,0 1,0 1,1 1,2 1,4
Fattat annat beslut/vidtagit 2.1 1,6 2,3 2,2 1,5 2,3 2,1 1,6 2,3
annan atgard
Undvikit engagera sig/uttala 11,9 136 156 | 13,2 149 18,1 10,9 12,7 13,8
sig i specifik fraga
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Politikernas trygghetsundersékning 2017 beskriver fortro-
endevaldas utsatthet for trakasserier, hot och vald i deras
egenskap av fortroendevalda under 2016. Rapporten ger
en bild av utsattheten, vilka som utsatts, av vem och vad
motivet kan ha varit. Genom jimforelser med foregdende
kartliggningar 6ver utsattheten 2012 samt valaret 2014 ar
det for forsta gdngen mojligt att gora jamforelser over tid
vad giller fortroendevaldas utsatthet for brott.

Detta ar den fjarde kartlaggningen som Brottsforebyg-
gande radet (Brd) gjort pa uppdrag av regeringen dar
fortroendevalda i fullmiktige och riksdag tillfragats om
sin utsatthet for trakasserier, hot och vild som fortroende-

valda under 2016.
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